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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INT EGRAL
MODALIDAD REGULAR

Doctora

MARTHA JANNETH BOLIVAR GUZMAN
Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe
Ciudad

Respetada Doctora:

La Contraloria de Bogota, D. C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, la Ley 42 y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo
Local Rafael Uribe Uribe-FDLRUU- ,a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a
su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31
de diciembre de 2009 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social por
el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2009; (cifras que
fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes, programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogot4, D.C. La responsabilidad de
la Contraloria de Bogota, D.C., consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones
legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser tenidos en
cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicacion de los
correspondientes correctivos, lo cual redundara en su mejoramiento continuo y por
ende en la eficiente y eficaz prestacion de los servicios en beneficio de la
ciudadania, fin dltimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogot4; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y Resultados

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,
arrojo la siguiente consolidacion:

CUADRO 1
EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
VARIABLES PONDERACION | CALIFICACION
PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL 35 14
CONTRATACION 20 16
PRESUPUESTO 15 11.3
GESTION AMBIENTA 10 8,7
SISTEMA DE CONTROL INTERNO 10 8.3
TRANSPARENCIA 10 7.1
SUMATORIA TOTAL 100% 65.4
Fuente: Papeles de trabajo Auditoria —Equipo Auditor-
CUADRO 2
CONCEPTO DE GESTION
CONCEPTO SOBRE LA GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual a 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Como resultado de la auditoria adelantada que la gestion correspondiente a la
vigencia 2009 es Favorable con Observaciones.

Como resultado de la auditoria adelantada al FDLRUU, se constituyeron hallazgos
administrativos en los componentes de Estados Contables, Presupuesto, Plan de
Desarrollo y Balance Social, Contratacion y Gestion Ambiental, que se comentan
en los parrafos siguientes.

El objetivo de la evaluacion, es emitir un concepto sobre la calidad y eficiencia del
sistema de control interno, mediante la evaluacién de los distintos subsistemas
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gue componen el esquema del Modelo Estandar de Control Interno —MECI- y de la
NTCGP 1000:2004, para cumplir con este objetivo se aplicaron cinco (5)
encuestas a diferentes oficinas del FDLRUU, que arrojo una calificacion de 3,4
gue lo ubica en un rango de regular; mientras que la evaluacion al sistema de
control de calidad alcanzo un porcentaje del 95%.

En la evaluacion a la gestion y resultados al Plan de Desarrollo, se observa el bajo
cumplimiento de las metas de dicho plan, lo cual se refleja en el bajo nivel de los
giros, que alcanzan en promedio el 22,4%, lo que refleja una baja gestion en la
inversion Local, ya que no se cumpli6 de manera adecuada con las metas
establecidas en el Plan de Desatrrollo.

En cuanto al Balance Social, no se cumplié con la metodologia establecida en la
resolucion 34 de 2009, en lo que tiene que ver con los resultados en la
transformacion de los problemas y especificamente en lo referente a la poblacidon
0 unidades de focalizacion atendida, poblacion o unidades de focalizacion sin
atender, poblacidén o unidades de focalizacién que requieren el bien o el servicio y
el diagnostico final del problema.

En relacion a la ejecucion del presupuesto, se observa una ineficiente gestion
presupuestal, evidenciada en hechos como: la ejecucion activa, que al comparar lo
realmente recaudado $64.771.8 millones, frente a lo presupuestado $63.337.7
millones, muestra una inadecuada ejecucion.

De otra parte el Fondo de Desarrollo Local dispuso para ejecutar en la vigencia
2009 la suma de $35.564.3 millones de pesos, de la que tan solo comprometid
$29.666.3 millones de pesos, con lo cual el principio de anualidad no se cumple.

El FDLRUU dejo de ejecutar el 16.58% correspondiente a $5.898.0 millones, por lo
cual se puede afirmar, que fue ineficaz en comprometer los recursos asignados, lo
cual origina que la poblacion con mas necesidades no se beneficie totalmente.

Los giros acumulados del presupuesto de la inversion nueva, solo representan el
26.87% del total de la apropiacion final del presupuesto, lo que muestra una
gestion deficiente dado que se imposibilitd cumplir con los objetivos estructurantes
contenidos en el Plan de Desarrollo Local, aplazando de manera injustificada la
aplicacion de la inversién publica con el consecuente perjuicio de las clases
menos favorecidas de la localidad.

Por consiguiente, no se cumplen los objetivos del sistema presupuestal
establecidos en el numeral 1 del articulo 3° del Decreto 1139 de 2000, que
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determina: “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el
Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas”.

En cuanto a la contratacion celebrada por el FDLRUU vigencia 2009, La muestra
incluyo los contratos y/o convenios de politicas publicas de seguridad ciudadana y
habitat, ademas de los contratos que tuvieron cuestionamientos por parte de la
comunidad.

El resultado de este componente de contratacion segun la tabla de ponderacion de
la Contraloria de Bogota arroja como resultado, que los proceso pre-contractual,
contractual y post-contractual son los de menor calificacion y por lo tanto se deriva
en un cumplimiento parcial de las normas y principios que rigen la contratacion
publica, afectan la calidad de vida de la poblacion objetivo por la parcial ejecucion
de algunos contratos, lo que conlleva a la constitucion de los respectivos
hallazgos.

Los hallazgos en la contratacién, son de caracter administrativo por problemas
referentes al manejo de archivo, diligenciamiento adecuado de documentos,
ausencia de otros, demora en la asignacion de supervisores de los contratos,
incumplimiento de algunas clausulas contractuales, no ejecucion de algunas
actividades contempladas en los contratos, cumplimiento parcial del objetivo de los
contratos, entre otros.

En lo referente a la evaluacion a la Gestion Ambiental, el FDLRUU viene
avanzando en la implementacion de politicas en la busqueda de un mejor uso y
cuidado de los recursos naturales, lo que le ha permitido ir cumpliendo parte de los
objetivos propuestos.

En cuanto al cumplimiento de las metas del PIGA, segun la tabla de evaluacion a
la gestion de resultados el FDLRUU, alcanzo calificacion del 4,5 y para el
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo en relacion con el medio ambiente,
de 4,3; lo que lo ubica en un rango de eficiente en la implementacion de las
politicas ambientales. No obstante todavia hay unas carencias en términos
generales, aunque existe el desarrollo de planes, programas y proyectos que van
acorde con la politica ambiental Distrital (PGA), pero se debe avanzar mucho mas.
En términos generales, la gestion adelantada es buena pero falta mayor
compromiso de la institucién con el medio ambiente.

Los hallazgos presentados en los pérrafos anteriores no inciden de manera
significativa en los resultados de la administracion, lo que nos permite conceptuar
que la gestion adelantada acata, salvo lo expresado en los hallazgos arriba
referidos, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un

Pagina 7 de 127



o)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

efectivo sistema de control interno y en la adquisicion y uso de los recursos,
conserva acertados conceptos de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo
cumplié en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos

Concepto Sobre Evaluacion de la Cuenta

Las cuentas rendidas a través de SIVICOF, han presentado falencias de forma; es
asi como en el mes de marzo la informacion plasmada en la Ejecucion Activa del
Presupuesto queda igual a la registrada en el mes de febrero, adicionalmente el
PAC se modifica todos los meses.

Las cuentas se presentan en debida forma, término y método segun lo establecido
por la Contraloria de Bogota.

Opinioén Sobre Estados Contables

El saldo registrado en la cuenta 1401 Ingresos no tributarios, esta constituido por
las multas impuestas por las acciones administrativas de caracter policivo que
adelanta la Alcaldia Local, presenta incertidumbre sobre $2.523.2 millones, ya que
registran multas impuestas desde el afio 1993, por lo cual muchas de estas
situaciones han perdido fuerza ejecutoria y tienden a la caducidad de la accién por
la falta de oportunidad, ineficiencia y negligencia de la administracion.

El saldo de la cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados, por valor de $2.170.2
Millones, que representa el 3.4% de activo total, se observé que la misma se
encuentra subestimada en $236.5 millones, por cuanto no se encuentran
registrados saldos de contratos que estan en ejecucion.

El saldo de la cuenta 1705 Bienes de Beneficio y Uso Publico por valor de
$7.626.6 millones registrado en el Balance General a 31 de diciembre de 2009,
gue representa el 11,94% del activo total, se establecio que presenta
incertidumbre puesto que los contratos no identifican los bienes de acuerdo a su
naturaleza, sino que se incorpora el nombre del contratista que realizo la obra y
los contratos registrados son de vigencia anteriores.

Del andlisis realizado a las 2401 Cuentas por Pagar, en el cual registran un valor
de $217.5 millones, estas tienen méas de un afio de creadas, por lo cual esta
cuenta se encuentra sobreestimada en dicho valor.

Con lo anteriormente expuesto se denota la falta de control, evaluacion,
confrontacion y seguimiento a los registros efectuados en estas cuentas,
afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo
cual se presenta una trasgresion a los Objetivos de la Informacion Contable
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Pudblica, Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica, Principios
de Contabilidad Publica y Normas Técnicas de Contabilidad Pudblica del Plan
General de Contabilidad Publica adoptados mediante Resoluciéon 355 de 2007
emanada del Contador General de la Nacion.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los péarrafos precedentes, los
Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe,
presentan razonablemente la situacidbn financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2009, de conformidad con
las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria
General de la Nacion.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.1, se
establecieron doce (12) hallazgos administrativos.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno y la opinidbn expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta rendida por el FDLRUU, correspondiente a la vigencia 2009
se Fenece

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogot4, D.C., mayo de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2. ANALISIS SECTORIAL
2.1. ANTECEDENTES

En el presente capitulo se hace un analisis de los planes de desarrollo de las
localidades de la Ciudad, en el que se incluyen los aspectos mas relevantes de
politica publica que se aplican al sector local y la forma como los planes locales se
armonizan con el Plan de Desarrollo de la Ciudad.

Se incluye ademas la descripcion de los programas y proyectos que presentan
algun grado de continuidad en relacion con los planes de desarrollo local de la
administracion anterior y el andlisis de los recursos que se pretenden invertir en el
la vigencia del Plan Bogota Positiva para Vivir Mejor.

Es de sefialara que en El Plan de Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR
MEJOR” se pretende basicamente continuar premiando las politicas sociales
sobre otros aspectos de la vida publica manteniendo la ruta de superacion de la
pobreza que inicié en administraciones anteriores y la decision de continuar una
perspectiva de los derechos desde el gobierno de la ciudad.

En este sentido, la prolongaciéon de determinados proyectos que se venian
desarrollando en el Plan de Desarrollo anterior, resulta definitiva para alcanzar los
desarrollos pretendidos. Asi mismo, la asignacion y distribucién de los recursos
presupuestarios constituye un indicador importante para analizar la continuidad de
las politicas publicas.

En lo local, se trata de hacer una apuesta mas agresiva que sin detrimento del
papel del Estado en la generacion de condiciones para el desarrollo econémico y
de los agentes del mercado, se proponga un rol activo de la institucionalidad
publica en la estructuracion de politicas de elevacion de la calidad de vida de los
bogotanos.

En materia de politicas sociales se pretende avanzar en la inclusion de la variable
territorial que complemente la combinacion de universalidad y focalizacién
poblacional heredada de la anterior administracion. Se trata ahora de establecer
criterios de asignacién de las inversiones publicas en correspondencia a las
realidades de las localidades en materia de pobreza y sobre todo, de superacion
de fendmenos de segregacion socio-espacial.
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2.2. LOS OBJETIVOS ESTRUCTURANTES

El Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para Vivir Mejor”, incluye los objetivos
estructurante como pilares fundamentales sobre los cuales se desarrolla la politica
publica, y que fueron incluidos también en cada uno de los Planes de Desarrollo
de las Localidades, los cuales se resumen asi:

“Ciudad de Derechos” que le apunta a la garantia y restitucion de los derechos
individuales y colectivos, mediante el disefio de politicas estructurales que
trasciendan, con el fin de consolidar una Bogota que mejore la calidad de vida de
sus habitantes. Este objetivo da continuidad al desarrollo de la administracion
pasada en donde la titularidad de los derechos fue la guia de las politicas publicas.
La continuidad de este enfoque implica que el desarrollo sea orientado conforme
el marco normativo de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, plasmado en acuerdos Vvinculantes, tanto nacionales como
internacionales.

“Derechos a la Ciudad” que describe la agenda del ordenamiento territorial y el
tipo de intervenciones que contribuyan al cumplimiento del modelo de ciudad y el
aprovechamiento de la garantia de derechos contemplado en el objetivo de ciudad
de derechos.

“Ciudad global” Muy importante en la propuesta de Plan de Desarrollo es la
conciencia de que Bogota es viable si se articula a su contexto regional y si
reconoce el escenario de la globalizacién. Este objetivo es concordante con Eje
Urbano Regional del anterior Plan de Desarrollo.

“Participacion, como la estructuracion de estrategias para involucrar a la
comunidad en las decisiones de la administracion haciendo viable la participacion
comunitaria en la vida publica de la ciudad.

“Descentralizacion” en donde se destaca el interés por implementar un modelo
de gobierno en la ciudad, interesado mas en la descentralizacion que en la
desconcentracion, entregando mayores atribuciones a las localidades y buscando
una mayor armonia con las instituciones del Distrito.

“Gestion Publica Efectiva Y Transparente” se pretende seguir mejorando la

gestion de la ciudad, es necesario establecer metas con relacion a la calidad del
servidor publico.
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“Finanzas Sostenibles”  que incluye la financiacion del Plan y que presenta un
alto grado de incertidumbre porque aunque enuncia algunas fuentes no precisa
como instrumentara los procesos que garanticen los recursos para alcanzar los
objetivos del Plan Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR”.

2.3. ARMONIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO EN LO LOCAL

Los planes de desarrollo de las localidades fueron debidamente armonizados con
el Plan de Desarrollo Distrital, al punto que dichos planes de desarrollo incorporan
taxativamente los mismos principios y objetivos estructurantes, con excepcion de
los objetivos de Descentralizacion y Finanzas Sostenibles, que el Plan Distrital.

En este sentido, no existe una diferenciacion clara entre el Plan Distrital y los
Planes Locales; las localidades se han limitado a copiar en sus planes de
desarrollo en forma casi textual los contenidos programaticos y los proyectos
incluidos en el Plan Distrital, sin efectuar ningun andlisis que les permita
determinar que programas y proyectos son de vocacion local y cuales no, con el
fin de focalizar de una manera mas eficiente los recursos locales.

Del andlisis realizado por la Contraloria se determind que existen localidades que
han incluido en los Planes de Desarrollo Local la mayoria de los programas
vigentes del Plan Distrital, sin que se hayan priorizado en debida forma los
proyectos a ejecutar de acuerdo con las necesidades de la poblacion y los
recursos disponibles para tenderlas.

Efectivamente, sin incluir los objetivos estructurantes de Descentralizacion y
Finanzas Sostenibles, que no son de la competencia local, el Plan de Desarrollo
Distrital consta de 46 programas que fueron incluidos en los planes de desarrollo
local de la siguiente forma:

» 8 Localidades incluyeron entre el 55% y el 60% de los programas contenidos
en el Plan Distrital.

» 9 Localidades incluyeron entre el 61% y el 40% de los programas del Plan
Distrital.

» 2 Localidades incluyeron entre el 71% y el 80% de los programas del Plan
Distrital.

» 1 Localidad incluyé el 98% de los programas del Plan Distrital.
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2.4. PLANES Y PROGRAMAS CON CONTINUIDAD

Al efectuar el analisis de los Planes de Desarrollo Local de las vigencias 2005-008
y 2009-2012, se puede observar que algunos de los programas y proyectos alli
incluidos son coherentes con los que se venian ejecutando, dando asi continuidad
a las politicas adoptadas por el Distrito.

Los principales programas de caracter social contenidos en el Plan de Desarrollo
2004-2008 “Bogota Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la
Exclusion” fueron incluidos en el nuevo Plan de Desarrollo de las Localidades bajo
diferentes connotaciones, entre los cuales vale la pena mencionar el 2Programa
Bogotad sin Hambre! del Plan anterior, que ahora se denomina “Bogota bien
alimentada”, el programa “Salud para la Vida Digna” que fue incluido en el nuevo
plan como “Bogota sana”’ y el programa “Mas y Mejor educacion para todos y
todas, llamado “Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor” en el nuevo
Plan de Desarrollo. En el siguiente cuadro se muestran los principales programas
gue tienen algun grado de continuidad en los dos Planes de Desarrollo analizados:

CUADRO 3
PROGRAMAS CON CONTINUIDAD — PLANES DE DESARROLLO LO CAL 2004-2008 Y 2009-
2012
PLAN DE DESARROLLO 2004-2008 PLAN DE DESARROLLO 2009-2012
EJE PROGRAMA OBJETIVO ESTRUCTURANTE PROGRAMA
Bogota sin hambre Bogota bien alimentada
Salud para la vida digna Bogota Sana
SOCIAL Mas y mejor educacion Educacién de calidad vy
para todos y todas pertinencia para vivir mejor
CIUDAD DE DERECHOS
Escuela ciudad y ciudad Acceso y permanencia a la
escuela: educacion para todas y todos
Habitat desde los barrios y Alianzas por el habitat
las UPZ
Sostenibilidad urbano- Bogota rural
rural DERECHO A LA CIUDAD
URBANO REGIONAL Bogotd menos vulnerable Bogota responsable ante el
ante eventos criticos riesgo y las emergencias
Regién integrada para el Region capital
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PLAN DE DESARROLLO 2004-2008

PLAN DE DESARROLLO 2009-2012

EJE

PROGRAMA

OBJETIVO ESTRUCTURANTE

PROGRAMA

desarrollo

Participacion para la
decision

CIUDAD GLOBAL

Ahora decidimos juntos

Atencion Integral de
violencia, delincuencia y
orden publico

CIUDAD DE DERECHOS

Toda la vida integralmente
protegidos

RECONCILIACION

Comunicacién para la
reconciliacion

Comunicacién para la
solidaridad

OBJETIVO GESTION
PUBLICA HUMANA

Sistema Distrital de
Informacion

Administracion Moderna y
Humana

GESTION PUBLICA EFECTIVA
Y TRANSPARENTE

Comunicacion al servicio de
todas y todos

Tecnologia de la informacion
y comunicacion al servicio de
la ciudad

Desarrollo institucional
integral

Localidades modernas y
eficaces

DESCENTRALIZACION

Localidades efectivas

Fuente: Planes de Desarrollo Local 2004-2008 y 2009-2012
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacién al Sistema de Control Interno del FDLRUU por parte de la
Contraloria de Bogot4, tiene como Objetivo General® “Emitir un concepto sobre la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de
Rafael Uribe Uribe, mediante la evaluacién de los distintos subsistemas que lo
componen”, para desarrollar dicha evaluacion la Contraloria de Bogota reviso y
ponderé el cumplimiento de los siguientes factores:

1. Evaluacion y cumplimiento del MECI “Modelo Estandar de Control Interno”.
2. Evaluacion y cumplimiento del SGC “Sistema de Gestion de Calidad”.

3. Revision y andlisis al informe de Control Interno del sujeto de control.

4. Cumplimiento Plan de Mejoramiento.

Una vez finalizada la valoracion de los factores mencionados se determiné el
riesgo en el que se encuentra ubicado el sujeto de control de acuerdo a los niveles
establecidos por la Contraloria de Bogota.

Evaluacion y Cumplimiento del MECI

Para la evaluacion al cumplimiento del MECI se utilizo la tabla de agregacion
general de resultados?, establecida por la Contraloria de Bogota, para verificar,
constatar y evaluar el sistema y subsistemas del Control Interno de los sujetos de
control, todo lo anterior dentro del marco contenido en el articulo 268 y 269 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 87 de 1993, Acuerdo 122
de 2004, Decreto 387 de 2004 y Decreto 1599 de 2005.

Una vez finalizada la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral PAD 2010
Ciclo I, se confrontd la calificacion inicial con las calificaciones por componente de
Auditoria, y se establecio la calificacion definitiva.

Mediante una consulta grupal, se abordaron todos los temas contenidos en la
citada tabla, asi mismo se permiti6 que los funcionarios adjuntaran los
documentos que consideraran necesarios para soportar los cuestionamientos que
contiene la tabla de agregacion®, una vez aplicado el cuestionario de esta, el

! Memorando de Planeacién para PAD 2010 ciclo I, Contraloria de Bogota.

2 Procedimiento para la realizacién del Memorando de Encargo (Manual de Procesos y procedimiento Contraloria de
Bogotd).

% Ver papeles de trabajo de la evaluacién al sistema de control interno PAD 2010 ciclo |, Contraloria de Bogota.
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FDLRUU obtuvo un puntaje final de 3,4 que lo ubica en un nivel regular, con un
riesgo mediano. El detalle de la calificacion se presenta a continuacion:

CUADRO 4

CUMPLIMIENTO IMPLEMENTACION DEL MECI
EEJ?S'IASTTE%NIIQODE CIReL Calificacion | Estado Nivel de Riesgo
SUBSISTEMA DE CONTROL
ESTRATEGICO 3,5 Regular Mediano
Componente Ambiente de control 4,3 Bueno Bajo
Componente  Direccionamiento
Estratégico 2,8 Regular Mediano
Componente Administracion del
Riesgo 3,5 Regular Mediano
SUBSISTEMA DE CONTROL
DE GESTION 3,4 Regular Mediano
Componente  Actividades de
Control 3,6 Regular Mediano
Componente Informacion 3,6 Regular Mediano
Componente Comunicacion
Publica 3,1 Regular Mediano
SUBSISTEMA DE CONTROL
DE EVALUACION 3,4 Regular Mediano
Componente Autoevaluacion 4 Bueno Bajo
Componente Evaluacion
Independiente 2,8 Regular Mediano
Componente Planes de
Mejoramiento 3,3 Regular Mediano
TOTAL 3,4 REGULAR MEDIANO

Fuente: Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral PAD 2010 ciclo |

Objetivo de la evaluacion.

Es emitir un concepto sobre la calidad y eficiencia del sistema de control interno,
mediante la evaluacion de los distintos subsistemas que componen el esquema
del Modelo Estandar de Control Interno —MECI- y de la NTCGP 1000:2004, para
cumplir con este objetivo se aplicaron cinco (5) encuestas a diferentes oficinas del
FDLRUU, las cuales arrojaron los siguientes resultados, asi:

3.1.1 Evaluacién al Modelo Estandar de Control Interno —MECI-
Se realizé seguimiento y evaluacion a los tres (3) subsistemas con cada uno de

sSus componentes:
Subsistema Control Estratégico
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3.1.1.1 Componente Ambiente de Control

Los principios y valores éticos son socializados por la Secretaria de Gobierno,
dado que los funcionarios del Fondo dependen de dicha secretaria, |0 realizan
mediante la resolucion 420 de 2002 y el ideario ético se adopta mediante
Resolucion 842 de 2007.

Este componente obtuvo una calificacién de 4.3 que corresponde a un porcentaje
del 86% y pertenece a un nivel bueno.

3.1.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico

Las metas programadas para la vigencia auditada en el Plan de Desarrollo, no se
cumplen en tiempo real, la estructura organizacional del FDLRUU no facilita el
desarrollo de los procesos aunado a que se presentan personas por contrato
desarrollando funciones de personal de planta.

Este componente obtuvo una calificacion de 2.8 que corresponde a un porcentaje
del 58% y se ubica en un nivel deficiente.

3.1.1.3 Componente Administracion del Riesgo

En algunas areas de la administracion no se tienen identificados los riesgos y sus
consecuencias, como tampoco poseen mapa de riesgo, por lo cual se evidencia
gue este componente depende de la persona que se encuentre ejerciendo el
cargo, es asi que en presupuesto y contabilidad han avanzado méas en este
proceso y otras dependencias presentan mas retraso.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.4 que corresponde al 68% en
porcentaje, ubicandose en un nivel regular.

Por consiguiente el subsistema Control Estratégico obtiene una calificacion de 3.5
gue corresponde un porcentaje del 70%, ubicAndose en un nivel regular.
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3.1.2 Subsistema de Control de gestion
3.1.2.1 Componente Actividades de Control

En el Fondo existen manuales de procesos y procedimientos, se han definido
indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad en el Plan de Gestién Institucional,
sin embargo en muchos casos no son aplicadas.

Este componente obtuvo una calificacion 3.6 equivalente a un porcentaje de 72%,
ubicandose en un nivel regular.

3.1.2.2. Componente Informacion

La informacion al interior de la entidad se trata de manejar adecuadamente, se
presenta diferencias en unas areas, se tiene un archivo documental, la informacion
de los agentes externos que tienen que ver con los procesos de la Administracion
es la més dificil de conseguir y por consiguiente se presentan fallas en dicha
informacion.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.6 que equivale a un porcentaje del
72%, ubicandose en un nivel regular.

3.1.2.3 Componente Comunicacién Publica.
El fondo cuenta con canales de comunicacion entre la direccion y los servidores a
través del sistema ORFEO, LOTTUS, se cuenta con una pagina Web, la cual no

esta actualizada.

Se presentan falencias en la satisfaccion del objetivo institucional con la
comunidad que habita en la Alcaldia Local.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.1 que equivale a un porcentaje del
62%, ubicandose en un nivel regular.

Por consiguiente el subsistema de control de gestion obtiene una calificacién de
3.4 que equivale al 68%, ubicandose en un nivel regular.
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3.1.3 Subsistema Control de Evaluacion
3.1.3.1 Componente Autoevaluacion

La secretaria de Gobierno evalta el control interno del Fondo, practica visitas cada
afio a diferentes areas del mismo, en relacion con Contabilidad es obligatorio
presentar una evaluacion del Control Interno con los Estados Financieros.

Este componente obtuvo una calificacion de 4.0 que equivale al 80%, ubicandose
en un nivel bueno.

3.1.3.2 Componente Evaluacion Independiente

La secretaria de gobierno realizo visita a la oficina juridica de obras y el resultado
fue regular, aunado a que esta oficina no depura los saldos de multas impuestas
las cuales se reflejan en los Estados Financieros, por lo cual se suscribe un plan
de mejoramiento, pero a la fecha no se ha visto un mejoramiento en el resultado
de las mismas.

Este componente obtuvo una calificacion de 2.8 equivalente al 56%, ubicandose
en un nivel regular.

3.1.3.3 Componentes Planes de Mejoramiento

El plan de mejoramiento con la Contraloria de Bogota se encuentra entre el rango
del 1.8 a 2.0 con un cumplimiento del 95%, lo cual lo hace eficaz. Este
componente obtuvo una calificacién de 3.3 que equivale al 66%, ubicaAndose en un
nivel regular.

Por consiguiente el subsistema de control de evaluacién obtiene una calificacion
de 3.3 que equivale al 66%, ubicandose en un nivel regular.

En conclusion al promediar las calificaciones de los cinco (5) funcionarios
evaluados se obtuvo un puntaje del 68% ubicandose la implementacién del MECI
en un nivel regular. De los tres (3) subsistemas que componen la evaluacién, el de
mayor calificacion es el de Control Estratégico que tiene un nivel regular con una
puntuaciéon 70%, mientras que los otros dos subsistemas tienen un nivel regular
del 68% y 66% respectivamente.

3.1.4 Gestion de Calidad NTCGP 1000-2004

Uno de los propositos principales del actual gobierno es la implementacion del
sistema de la calidad en la administracion publica bajo la NTCGP 1000-2004 en
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todas las entidades del Estado, con el pleno convencimiento que este instrumento
permitird mejorar permanentemente la gestion publica y acercarla cada vez mas a
los ciudadanos.

De conformidad con la ley 872 de 2003 y regulada para el Distrito capital por el
Decreto 387 de 2004 y el Acuerdo 122 de 2004, la implementacion de la NTCGP
1000-2004 es obligatoria y abarca todos los procesos de manera integral: los
estratégicos, los misionales, los de apoyo y los de evaluacion.

La valoracion de la implementacion de la NTCGP 1000-2004 para el FDLRUU se
presenta resumida de la siguiente manera:

CUADRO 5
CUMPLIMIENTO IMPLEMENTACION SISTEMA GESTION DE CALI DAD NTCGP 1000:2004
RESULTADO DE EVALUACION TOTAL
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 95 88 96 85 85 89

NTCGP 1000:2004

Fuente: Aplicacion del cuestionario a los funcionarios del FDLRUU

En el FDLRUU el nivel de implementacién del MECI es regular con 68% vy el
promedio del sistema de Gestion de Calidad es del 89%.

Revision y Andlisis al Informe de Control Interno d el Sujeto de Control.

La oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, realizé una visita de
evaluacion al Grupo de Gestion Juridico correspondiente a la vigencia 2009 y con
base en la resolucion 357 del 23 de julio de 2008, efectlo la evaluacion anual del
Control Interno Contable. Esta evaluacion de la Oficina de Control Interno de la
Secretaria de Gobierno al grupo Juridico en lo referente a la evaluacion al proceso
de actuaciones administrativas correspondientes a obras de urbanismo,
establecimientos de comercio y espacio publico, conforme a lo establecido en las
leyes 9 del 89, 388 de 1997, 232 de 1995 y 810 de 2003, acuerdos y decreto
reglamentarios.

Para esta evaluacion se selecciono una muestra aleatoria de querellas activas asi:
para obras 48, para establecimientos de comercio 14 y para espacio publico 6. El
informe hace mencion a la falta de actualizacion del aplicativo de las actuaciones
administrativas, lo que no permite establecer el total de los expedientes.

De otra parte destaca el informe que la Alcaldia Local, no cuenta con el personal
suficiente para atender los procesos de obras y urbanismos; ademas resalta la
falta de mecanismos eficientes por parte de la coordinacion normativa y juridica
para efectuar control y seguimiento a los procesos de obras; también hace
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referencia a la ausencia de un consecutivo Unico para las resoluciones que
suscribe la Alcaldia Local, lo que dificulta el seguimiento y control.

El informe destaca o significa “que los edictos no los suscribe el Alcalde Local..... lo que
conlleva a posibles nulidades por violacién del debido proceso” y ademas la ausencia
del consecutivo para los edictos, esto como algunos de los aspectos mas
relevantes que consigna el informe del Jefe de Oficina de Control Interno.

Se efectlo una encuesta de opinibn en la coordinacién Juridica con los
funcionarios para conocer la percepcién que tiene del aplicativo con base en 10
elementos evaluados, lo que arrojo como promedio una calificacion de 3,06 que lo
coloca en el rango de aceptable.

En cuanto a la evaluacion anual de Control Interno Contable, el informe presenta
una valoracion a tres aspectos: 1. Etapa de Reconocimiento, para un puntaje de
3,37, para un nivel satisfactorio. 2. Etapa de Revelacion, con puntaje de 2,73
para un nivel deficiente y 3. Otros Elementos de Control, con puntaje de 3,5 de
nivel satisfactorio para una calificacion del control Interno Contable 3,4 que lo
ubica como satisfactorio.

3.1.5 Evaluacién a la Gestion de Resultados del Sistema de Control Interno

CUADRO 6
EVALUACION A LA GESTION DE RESULTADOS DEL SISTEMA D E CONTROL INTERNO
ELEMENTO A EVALUAR Calificacion | Porcentaje | (1)*(2)/100
1) (2)
1. Evaluacién y cumplimiento del 0,68 2,5 1,8
MECI
2. Evaluacién y cumplimiento del 0,95 2,5 2,375
SGC
3. Revision y andlisis al informe 0,74 2,5 1,85
de control interno del sujeto de
control.
4,  Cumplimiento Plan de 0,95 2,5 2,375
Mejoramiento
SUMATORIA 3,3 10% 8,3

Fuente: Resultado de Auditoria

Lo que se puede observar en el cuadro anterior, es que se refleja un alto nivel, en
al evaluacion y cumplimiento a la gestion de calidad con el 95%, al igual que el
cumplimiento al plan de mejoramiento con el mismo porcentaje. La evaluaciéon y
cumplimiento al MECI es de mas baja calificacion con el 68%. La evaluacion a la
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gestion de resultados del sistema de control interno alcanza una calificacion de
3.3.

En conclusion, al evaluar el sistema de control interno del FDLRUU donde se pudo
determinar que de acuerdo a la ponderacion establecida por la Contraloria de
Bogot4, el rango de riesgo en que se encuentra el sujeto de control es mediano,
valoracion que resulto después de haberse efectuado la evaluacion de los distintos
subsistemas que componen el sistema de control interno a través de la
metodologia definida en la tabla general de agregacion de resultados.

3.2 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

La evaluacion al Plan de Desarrollo del FDLRUU por parte de la Contraloria de
Bogota, tiene como Objetivo General® “Evaluar la gestion fiscal adelantada por el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe frente a la ejecucion del Plan de Desarrollo
Local del periodo 2009-2012, y verificar que en el informe rendido por la entidad a través
de la cuenta anual, se haya dado cumplimiento a lo sefialado en la metodologia disefiada
por la Contraloria de Bogota, en el Balance Social, con el fin de determinar la eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de las politicas, programas, proyectos, metas prioritarias
propuestas y el grado de continuidad y coordinacién de los programas y proyectos del
nuevo Plan de Desarrollo Local 2009-2012 en relacion al Plan que termind en el 2008, de
conformidad con la misién institucional y los principios de la Gestion Fiscal.

Se debera realizar pronunciamiento sobre la coherencia del nuevo Plan de Desarrollo
Local con respecto al Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva Para Vivir Mejor”; y
evaluar todos los proyectos que el Fondo de Desarrollo Local haya implementado en
atencioén a las politicas publicas de Seguridad Ciudadana y de Habitat, de conformidad
con los lineamientos dados por la Alta Direccién”.

Mediante Acuerdo Local 002 de septiembre 4 del 2008 se adoptada el Plan de
Desarrollo Econdémico, Social y de Obras Publicas para la localidad 18 Rafael
Uribe Uribe 2009-2012 “BOGOTA POSITIVA. PARA VIVIR MEJOR “RAFAEL URIBE
URIBE: TERRITORIO DE DERECHOS".

El Plan de desarrollo local contempla cinco (5) objetivos estructurantes:

- Ciudad de Derechos

- Derecho a la Ciudad

- Ciudad Global

- Participacion

- Gestion Publica Efectiva y Transparente.

4 Memorando de Planeacién para PAD 2010 ciclo I, Contraloria de Bogota.
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CUADRO 7
ASIGNACION PRESUPUESTAL PLURIANUAL POR OBJETIVO EST RUCTURANTE
2009 - 2012
Millones de Pesos
OBJETIVO 2009 2010 2012 TOTAL
Ciudad de Derechos 10.960.0 | 11.824.6 | 12.286.9 | 12.827.2 | 47.898.9
Derechos a La Ciudad 10.500.0 | 11.330.0 | 11.773.0 | 12.290.5 | 45.893.7
Ciudad Global 1.693.0 | 1.827.0| 1.898.4 | 1.981.9 7.400.4
Participacion 2.100.0 | 2.266.0 | 2.354.6 | 2.458.1 9.178.7
Gestion Publica Efectiva | 3.399.5 | 3.666.4 | 3.809.7 | 3.977.2 | 14.853.0
Total 28.648.5 | 30.914.0 | 32.122.6 | 33.534.9 | 125.224.7

Fuente: Plan de Desarrollo 2009 - 2012
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Grafica 1

En el cuadro y la grafica observamos la asignacion presupuestal del Plan de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe durante las vigencias 2009 -2012.Los
recursos se concentraron en dos de los objetivos estructurantes con un porcentaje
Ciudad de Derechos, con una asignacion de $ 47.898.9 millones
correspondiente a un 38.2% del total del presupuesto asignado, y Derechos a la
Ciudad con una asignacion de$ 45.893.7 millones que equivale al 36.6%.Las
prioridades fueron en salud, seguridad alimentaria, educacién, mejoramiento de la

del 74.8%,

calidad de vida, ambiente sano para los habitantes residentes en la localidad.

EJECUCION VS GIROS VIGENCIA 2009

CUADRO 8

Millones de Pesos

Objetivo Estructurante Presupuesto % %
Asignado Ejecucion Autorizacion Giros
Ciudad de Derechos 15.247.1 84.78 16.74
Derecho a la Ciudad 12.583.2 94.62 28.64
Ciudad Global 2.007.0 43.62 13.98
Participacion 2.800.0 60.83 9.27
Gestion Publica y trasparente 2.926.8 77.04 43.54

Fuente: Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre del 2009
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El cuadro muestra el porcentaje de ejecucion comprometido a 31 de diciembre,
en cada uno de los objetivos estructurantes, giros ubicados por encima del 60%,
con excepcion del objetivo estructurante de Ciudad Global que alcanzo,
Unicamente un 43.6%, pero su ejecucion real fue muy baja estando por debajo del
30%, solamente alcanzo un 43.5% lo concerniente al funcionamiento del FDLRUU

PORCENTAJE COMPROMETIDO DE EJECUCION VRS LO GIRADO A 31 DE 2009

100,00% ‘
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Ciudad de Derecho ala Ciudad Participacion Gestion
Derechos Ciudad Global Publica y
trasparente

® % Comprometido

Fuente: Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre del 2009
Grafica 2.

Analizamos el cumplimiento en cada uno de los objetivos estructurantes del valor
girado sobre el comprometido se observa:

- Ciudad de Derechos con un 19.75%
- Derechos a la Ciudad 30.3%.

- Ciudad Global 0.7%.

- Participacion 15.2%.

- Gestion Publica con el 56.5%.

Podemos concluir que el cumplimiento de los objetivos estructurantes que
componen el Plan de Desarrollo en la vigencia 2009, fue inadecuado, el Unico
objetivo estructurante que alcanzo un nivel satisfactorio encontrandose con un
56.5% del presupuesto asignados es Gestion Puablica.

El nivel de ejecucion financiera recursos girados sobre el inicial asignado a la
vigencia solamente tiene un 22.4% que es inadecuado.
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3.2.1 Hallazgo Administrativo

Con todo lo anteriormente expuesto observamos que la gestion realizada por el
FDLRUU fue inadecuada en la ejecucion de los recursos para la vigencia 2009,
gue no se cumplio con los programas y metas estipuladas en el plan de desarrollo
para la vigencia analizada.

Se observo que en el Balance Social presentado por el FDLRUU incumplié con la
metodologia expedida por la Contraloria de Bogota, Resolucion 034 del 2009,
principalmente en los numerales 5.3.5, 5.3.6, 5.3.7 y 5.3.9, y otros que se
relacionan en cada una de las problematicas presentadas. Asi mismo no se
muestra gestion eficiente en los diferentes proyectos relacionados, ya que si bien
es cierto, la gran mayoria fueron comprometidos a 31 de diciembre del 2009, los
giros en algunos son de 0%, la mayoria de los proyectos estan por debajo del
50% en su ejecucion.

CUADRO 9
PRESUPUESTO ASIGNADO VIGENCIA 2009 Vs CUATRENIO
Millones de Pesos

Objetivo Vigencia 2009 Vigencia 2009-2012 %
Estructurante
Ciudad de Derecho 15.247.1 47.898.9 31.8
Derecho a la Ciudad 12.583.2 45.893.7 27.4
Ciudad Global 2.007.0 7.400.4 27.1
Participacion 2.800.0 9.178.7 30.5
Gestion Publica 2.926.8 14.853.0 19.7

Fuente: Plan de Desarrollo — Ejecucion Presupuestal vigencia 2009

El cuadro muestra el presupuesto asignado y su porcentaje para la vigencia 2009
con respecto al cuatrienio del Plan de Desarrollo; Ciudad de Derechos el
porcentaje asignado fue de 31.8% del total del presupuesto asignado del
cuatrienio, el 27.4% Derecho a la Ciudad, 27.1% para Ciudad Global, el 30.5%
para participacion, y la asignacién mas baja fue para Gestién Publica con tan solo
un 19.7% del total del presupuesto asignado durante el cuatrienio.

CUADRO 10
EJECUCION DE GASTOS- CIUDAD DE DERECHOS
Millones de Pesos

No. PROGRAMA PTO PTO VALOR % %
PROGRAMA DEF/VO COMP. | GIRADO | EJEC | GIR
(¢}
3.3.1.13.01.01 Bogota Sana 823.0 823.0 0.0 100.0| 0.0
3.3.1.13.01.03 Fortalecimiento y 417.2 417.1 0.0 99.9| 0.0
provision de los
servicios de salud
3.3.1.13.01.04 Bogota bien Alimentada 3.525.4| 3.354.9 1.525.3 95.1| 43.2
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No. PROGRAMA PTO PTO VALOR % %
PROGRAMA DEF/VO COMP. | GIRADO | EJEC | GIR
(@)
3.3.1.13.01.06 Educacion de calidad y 652.3 627.0 130.6 96.1| 20.0
pertenencia para vivir
mejor
3.3.1.13.01.07 Acceso y permanencia 752.9 722.8 0.0 96.0| 0.0
a la educacion para
todos
3.3.1.13.01.08 Mejoramiento de la 1.498.7 990.4 50.8 66.0| 3.3
infraestructura y
dotacion de colegios
3.3.1.13.01.09 Derecho a un techo 940.3 387.6 54.5 41.2| 538
3.3.1.13.01.11 Construccién de paz y 604.5 238.1 68.5 39.3| 11.3
reconciliacién
3.3.1.13.01.12 Bogotéa Viva 2.359.5 1.944.4 226.7 83.4( 9.7
3.3.1.13.01.13 Igualdad de 940.3 853.6 0.0 90.7| 0.0

oportunidades y de
derechos para la

inclusion de la
poblacién en
condiciones de
discapacidad

3.3.1.13.01.14 Toda la vida 2.122.1| 2.054.3 315.3 96.8| 14.8
integralmente
protegidos

3.3.1.13.01.15 Bogota respeta la 140.4 12.9 12.9 9.2 9.2
diversidad

3.3.1.13.01.16 Bogota positiva con las 500.0 500.0 167.1| 100.0| 33.4
mujeres y la equidad de
genero

TOTAL 15.277.6 | 12.926.1 2.551.7

Fuente: Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre del 2009

El cuadro muestra el Objetivo estructurante Ciudad de Derechos, el cual que
contd con 13 programas para vigencia 2009, aunque sus recursos fueron
comprometidos a 31 de diciembre por encima del 66%, con excepcion del
programa derecho a un techo en que se comprometieron 41.2%, Construccion de
paz y reconciliacion 39.3 y Unicamente un 9.2% de Bogota respeta la diversidad.
Sin embargo en la autorizacion de giros su ejecucion real, se encuentra por debajo
del 21%, los programas como Bogota bien alimentada alcanzo el 43.2%, Bogota
positiva con un 33.4% sin embargo la ejecucion es baja.

También se observa que de los 13 programas, para cuatro de ellos sus
autorizaciones de giros fueron 0%, Bogotd sana, Acceso y permanencia a la
Educacion, Igualdad de oportunidades, fortalecimiento y provision de los servicios
de salud, los cuales equivalen a un 30.7% de los programas. El porcentaje de lo
girado con relacién a lo comprometido corresponde a un 19.74%.
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CUADRO 11
EJECUCION DE GASTOS- DERECHO A LA CIUDAD
Millones de Pesos

No. PTO PTO VALOR % %
PROGRAMA PROGRAMA DEF/VO COMP. GIRAD | EJEC | GIR
(0] 0]
3.3.1.13.02.17 | Mejoremos el Barrio 6.498.6 6.942.3[ 3.460.0] 99.9]49.7
3.3.1.13.02.20 | Ambiente vital 1.042.1 857.5 144.1 82.2(13.8
3.3.1.13.02.25 |Espacio publico para la 1.657.7 1.657.7 0.0| 100.0( 0.0
inclusion
3.3.1.13.02.29 | Bogota segura y humana 826.6 729.4 0.0 0.0 0.0
3.3.1.13.02.30 | Amor por Bogota 147.7 0.0 0.0 0.0 0.0
3.3.1.13.02.31 |Bogota responsable ante el 1.960.2 1.718.7 0.0 0.0f 0.0
riesgo y las emergencias
TOTAL 12.132.9| 11.905.6| 3.604.1

Fuente: Ejecucioén presupuestal a 31 de diciembre del 2009

Observamos en el cuadro que la Ejecucion del objetivo estructurante Derecho a
la Ciudad para la vigencia 2009 cont6 con 6 programas de los cuales a 31 de
diciembre quedaron comprometidos tres programas con una ejecucion por encima
del 82%, y con una ejecucion del 0% los programas Bogota segura y Humana,
Bogota responsable ante el riesgo, sin embargo el presupuesto asignado al
programa Amor por Bogota, no fue comprometido a dic. 31 del 2009, cuatro de los
seis programas no tuvieron autorizaciones de giro que equivale al 66.6% de los
programas del objetivo estructurante Derecho a la Ciudad, El porcentaje girado
corresponde a 30.27% con relacion a lo comprometido.

) CUADRO 12
EJECUCION DE GASTOS- CIUDAD GLOBAL
Millones de Pesos

No. PTO PTO VALOR % %
PROGRAMA PROGRAMA DEF/VO | COMP. | GIRAD [ EJEC | GIRO
0]
3.3.1.13.03.33 | Fomento para el Desarrollo 2.007.0 875.4 280.6| 43.62| 13.98
Econdmico
TOTAL 2.007.0 875.4 280.6

Fuente: Ejecucioén presupuestal a 31 de diciembre del 2009

El Objetivo Estructurante Ciudad Global para la vigencia 2009 con un solo
programa, donde se comprometio tan solo un 43.6%, las autorizaciones de giro
fueron del 13.9%, el porcentaje de lo girado con relacion a lo comprometido
corresponde a un 32.05%.
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CUADRO 13
EJECUCION DE GASTOS- PARTICIPACION
Millones de Pesos

No. PTO PTO VALOR % %
PROGRAMA PROGRAMA DEF/VO | COMP. | GIRAD | EJEC | GIRO
0]

3.3.1.13.04.37 | Ahora Decidimos 476.2 66.7 0.0 14.01 0.0

3.3.1.13.04.38 | Organizaciones y Redes 1.847.5| 1.470.7 259.5 79.6 14.0
Sociales

3.3.1.13.04.39 | Control Social al alcance de 476.2 165.9 0.0 34.8 0.0
todas y todos

TOTAL 2.799.9| 1.703.3 295.5

Fuente: Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre del 2009.

El objetivo estructurante Participacion conté con 3 programas de los cuales fueron
comprometidos a 31 de diciembre los tres programas, con autorizacion de giro el
programa Organizaciones y Redes Sociales con un 14%, los dos programas
restantes con 0%, que equivalente a un 66.6% del total de los programas, el
porcentaje de lo girado con relacion a lo comprometido corresponde Unicamente a
un 17.34%.

CUADRO 14
EJECUCION DE GASTOS- GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRA NPARENTE
Millones de Pesos

No. PTO PTO VALOR % %
PROGRAMA PROGRAMA DEF/VO | COMP. | GIRAD | EJEC | GIRO
(0]

3.3.1.13.06.45 | Comunicacién al servicio de 585.3 225.3 29.6( 38.49 5.07
de todas y todos

3.3.1.13.06.49 | Desarrollo Institucional 1.744.0| 1.432.1 660.9| 82.12| 37.90
Integral

TOTAL 2.329.3| 1.657.4 690.5

Fuente: Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre del 2009

El objetivo estructurante Gestion Publica Efectiva y Transparente contemplo dos
programas, de los cuales sus autorizaciones de giro son del 37.9%, y lo
comprometido fue del 82.%. El otro programa aunque se comprometido un 38.4%
su autorizacion de giro fue Unicamente del 5%. El porcentaje de lo girado con
relacion a lo comprometido equivale a un 41.6%.

CUADRO 15
PROYECTOS VIGENCIA 2009

Millones de pesos

Proyecto Valor % Ejecucion % Giros
504 823,0 100 0
511 417,2 99.9 0
513 3525,4 95.1 43
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Proyecto Valor % Ejecucion % Giros
515 652,3 96.1 20
517 752,9 96.0 0
520 1498,7 66.0 3
523 940,3 41.2 5
527 604,5 39.3 11
528 14953 99.5 4
530 834,2 54.6 18
531 0.9 90.7 0
535 1863,3 97.6 14
536 258,7 90.7 14
537 140,4 9.26 9
538 500,0 100 33
539 6948,6 99.9 50
540 772,1 77.4 18
542 270,0 96.1 0
543 1657,7 100 0
545 220,0 58.8 0
546 606,6 98.9 0
547 147,7 0.0 0
548 1122,5 78.4 0
550 837,7 100 0
552 2007,0 43.6 14
553 476,2 14.0 0
554 600,0 43.0 1
556 1247,5 97.1 20
602 476,2 34.8 0
558 585,3 38.4 5
559 1744,0 82.1 37
560 597,4 100 97

Fuente: Ejecucion Presupuestal vigencia 2009

En el cuadro anterior se observa el comportamiento de los 32 proyectos
correspondientes a la vigencia 2009, los cuales se encuentran aprobados en el
banco de proyectos y reflejados en el POAI. De los 32 proyectos fueron
comprometidos a 31 de diciembre 31 proyectos solamente no se comprometio el

proyecto No. 547 correspondiente a la” reconstruccion de la memoria local”.

De los 32 proyectos no tuvieron autorizaciones de giros 13 proyectos equivalente

a un 40.6% del total de los proyectos de la vigencia 2009.

El cuadro siguiente muestra los proyectos que fueron escogidos en la muestra y
la contratacion realizada. Se escogi6 el 100% de la contratacion de los proyectos

correspondientes a Habitat y Seguridad Ciudadana.

Pagina 29 de 127




o)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CUADRO 16
PROYECTOS MUESTRA
Millones de Pesos

Proyecto Contratos Valor
538 9 500.0
523 4 387.6
545 4 129.4
546 2 600.0
554 5 258.5
559 56 1.432.1
602 2 165.9
552 13 875.4
901 3 343.9
499 10

1839

Fuente: Informacién FDLRUU

Los proyectos que tenian que ver con la seguridad ciudadana, pertenecen al
programa Bogota Segura y Humana No 545,” Activacion del Plan local de
seguridad y convivencia de derechos humanos” con un presupuesto asignado de
$ 220.0 millones, donde se comprometieron $ 129.4 millones correspondientes al
58.8% y su porcentaje en autorizaciones de giro fue 0%, se suscribieron 4
contratos, el valor comprometido a 31 de diciembre quedo registrado en cuentas
por pagar.

Proyecto No. 546, “ Dotacion de equipos de policia y Seguridad Local”, con un
presupuesto asignado de $ 606.6 millones quedando comprometidos a 31 de
diciembre $ 600.0 millones, autorizaciones de giros 0%, se celebraron dos
contratos que quedaron registrados en cuentas por pagar por un valor de $ 600.0
millones.

En habitat, en el programa “derecho a un techo” se encuentra el proyecto No 523
Estudios, levantamientos topograficos y gestion social del Habitat, con una
asignacion presupuestal de $ 940.3 comprometiendo $ 387.6% correspondiente a
un 41.2% y con unas autorizaciones de giros del 5.8%. Para este proyecto se
suscribieron 4 contratos, quedando a 31 de diciembre del 2009 en cuentas por
pagar un valor de $ 333.1%.

Algunos proyectos del Plan de desarrollo Bogota Sin Indiferencia, fueron recogidos
en el nuevo Plan de desarrollo 2009- 2012 como son:
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CUADRO 17

EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
GRADO DE CONTINUIDAD Y COORDINACION PLANES DE DESA RROLLO

Progect Metas 2008 Proyecto Metas 2009

929 Ampliar, mejorar, adecuar y/o reparar por lo | 520 Dotaciéon de 12 colegios distritales de la localidad para
menos 8 plantas fisicas anuales de mejorar la calidad de la educacion publica.

930 instituciones  educativas distritales de la
localidad, con la participacion de la comunidad Reforzamiento, ampliacion, mejoramiento, adecuacion y/o
educativa, en gestion y recursos. reparacion de 4 plantas fisicas de los IDEs de la localidad.
Dotar de materiales, equipos, laboratorios, Mantenimiento 60 cupos de apoyo econémico para el
recursos tecnoldgicos, biblioteca y demas ingreso a la educacién técnica tecnolégica y profesional
equipamiento para mejorar la calidad de la de los mejores bachilleres de las IED de la localidad.
educacion publica por lo menos en 10 IED al
Egz,cat?\?.: participacion de la  Comunidad Capacitacion a IOQ docentes y profesionales _de aulas de

apoyo y aceleracién de personas escolarizadas con
necesidades educativas de especial atencién y apoyo a
redes de investigacion escolar local y socializacion de
experiencias.

922 Mejorar las condiciones de acceso a salud de | 504 Gestion  diagnostica para la cofinanciacion de la
los habitantes en todos los barrios de la construccion de un centro de atencién de segundo
localidad, mediante la consolidacién de equipos nivel.
béasicos de salud, con la reformulacion de
proyectos de promocion y prevencion de
riesgos complementarios al PAB, con la
inclusiéon de otros grupos de poblacién asi
como fortalecimiento de los centros existentes
y la implementaciéon de la estrategia barrios
saludables (Salud a su Hogar). Mediante
convenios inter administrativos con el sector
privado, publico y
Tercer sector, para el cubrimiento de poblacién
vinculada y no vinculada al régimen subsidiado.

511 Dotacién equipos biomédicos en los servicios
asistenciales de urgencias, hospitalizacién, enfermeria y
medicina de los Centros de Atencién del Hospital RUU de
acuerdo al plan de mantenimiento y normatividad
respectiva.

531 Aumento de cobertura del proyecto banco de ayudas
técnicas a 650 personas en condicién de discapacidad de
la localidad.

Fortalecer el espacio fisico que sirva como escenario de
concertacion, interlocucién participaciéon y gestion social
de las organizaciones de poblacion en condicion de
discapacidad.

Adjudicacion de 160 bonos de apoyo alimentario a
personas en condicién de discapacidad para cubrir sus
necesidades basicas.

Gestion interinstitucional para la atencién integral a
personas en condiciéon de discapacidad con énfasis en
discapacidad cognitiva, mental y multiple en la localidad.
Ejecucion de 2 proyectos de generacion de ingresos para
poblacién  situacion de desplazamiento  dirigidos
especialmente a  sectores  etarios  vulnerables,
comunidades 31frodescendientes, indigenas, mujeres y
discapacitados

925 Disefiar, construir, adecuar y/o terminar | 539 Ampliaciéon y mantenimiento de la malla verde de la

acueductos alcantarillados de la localidad

localidad. Incluyendo conceptos de paisajismo.
(armonizacion de zonas duras, con zonas verdes
jardineria-arboles compatibilidad con recreacion pasiva).
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Progect Metas 2008 Proyecto Metas 2009
915 Disefio, construccion, Adecuacion, terminacion || 539

y Dotacién de parques, senderos peatonales,

zonas adecuadas a la necesidad de la

poblacion.

Disefio, construccion, Adecuacion, Terminacion

y/o Mantenimiento y sefializaciéon de vias

peatonales y vehiculares, andenes, pontones,

muros de contencién y estabilizacion y

separadores de la malla vial de competencia.

550 Estudios, disefios, mantenimiento y/o construccién de
espacios publicos barriales en la localidad.

939 Dotacién de jardines infantiles y comunitarios | 536 Cofinanciar la construccion, estudios, remodelacion,
de la localidad. ICBF — DABS — ONGs mantenimiento, y/o dotacién de la infraestructura
destinada a jardines infantiles, casas vecinales, hobis y

famis.

552 Cualificacion del proceso de la ULDE sobre formacién
para el trabajo, la innovacién, calidad y desarrollo de
tecnologias propias.

Emprendimiento y apoyo a 100 unidades productivas de
la localidad a través de capital semilla con
acompafiamiento, monitoreo y evaluacion.

Cofinanciacion para la elaboracién de 1 programa de
generacién de ingresos para personas de especial
atencion con enfoque diferencial con articulacion de la
cooperacion internacional, distrital, nacional, empresa
privada y agencias del Sistema de las Naciones que
fomente el desarrollo humano y el desarrollo econémico
local.

Desarrollo de 1 estrategia de comercializacion de los
productos locales fuera de la localidad orientado a
establecer relaciones comerciales sostenibles y
sustentables.

900 Fortalecer y cualificar los grupos por capacitary | 530 Activacion de 1 escuela de Formacion Deportiva
capacitados a través de la escuela de permanente por disciplinas y perspectiva diferencial,
Formacion artistica Local, para atender por lo con cobertura local dirigida la poblacion de la
menos 600 estudiantes de arte de la localidad. localidad que mejore el nivel competitivo de los y las

participantes.

Realizacion de 1 evento deportivo anual de gran
impacto con amplia participacién de los procesos
deportivos de la localidad en todas sus
manifestaciones, incluyendo deportes extremos y
nuevas practicas deportivas

Promover la practica de actividades recreativas y
deportivas y el uso del tiempo libre saludable

900 Consolidar por lo menos 5 eventos culturales | 547 Implementar un proceso de recuperacién y promocion

en la localidad.

Conformar el consejo
recreacion.

local de deporte y

Desarrollar un programa de recreacion,
deporte, capacitacién con salidas recreativas y
dotacién en cada una de las UPZ.

de los escenarios patrimoniales materiales e
inmateriales, con miras a generar corredores
patrimoniales y turisticos para uso cultural y artisticos

Realizacion 4 campafias de reconstruccion de la
memoria y reconciliacién, justicia y verdad.

Elaboraciéon de 1 diagnéstico local de participacion
con el respectivo sistema de seguimiento y
actualizacion de la informacion para la definicién de
la politica de participacion y la inversién zonal y local.
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Progect Metas 2008 Proyecto Metas 2009

707 Consolidacion y Fomento de un fondo de | 528 Activacion de 1 escuela de Formacion Deportiva
iniciativa artistica y cultural para financiar permanente por disciplinas y perspectiva diferencial, con
creaciones de grupos profesionales y no cobertura local dirigida la poblacién de la localidad que
profesionales de la localidad. mejore el nivel competitivo de los y las participantes.
Celebrar el dia de la localidad, teniendo en Implementar un proyecto de premiacion de 4 iniciativas
cuenta actos culturales, académicos y afines. artisticas y culturales concertado con el CLACP y en

concordancia con el Plan Cultural Local.
Implementar convenios interinstitucionales que permitan
017 Desarrollar un programa de fomento y apoyo el acceso a la educacion superior de artistas y deportistas
de grupos de adultos mayores.
Desarrollar un programa de recreacion,
deporte, capacitaciéon con salidas recreativas y
dotacién en cada una de las UPZ, dirigidos a
grupos de adultos mayores.
926 Intervenir por lo menos 4 puntos criticos | 550 Dotacion del sistema de atencién de emergencias local
susceptibles de deslizamiento en la localidad al
ano. Realizacion de estudios, disefios y construccion de
obras de la mitigacién de los riesgos.

Apoyar procesos de reubicacion de por lo

menos 15 familias en zonas de alto riesgo Apoyo a la implementacion de las agendas propuestas

mitigable. en el plan local de prevenciéon y atencion de
emergencias para los escenarios sectoriales y
territoriales

928 556 Estudios, disefios, construccién, adecuacion, dotacion

ylo adquisicion de predios para equipamientos
comunitarios.

Ejecucion de 1 proceso de capacitacion para
organizaciones, redes y lideres sociales y comunitarios
en tecnologias de informacién y comunicacion para la
incidencia en el fortalecimiento de los procesos
sociales.

Cofinanciaciéon de 1 programa de profesionalizacion
lideres ylo lideresas con trayectoria social y politica,
identificados en concertacién con las organizaciones y
sectores sociales de la localidad y aplicando un
enfoque diferencial.

933 Realizar cuatro programas de educacion | 540 Proteccién y mejoramiento del recurso hidrico y de la
ambiental, manejo de residuos sélidos, estructura ecolégica principal (flora y fauna vy
reforestacion, mantenimiento y arborizaciéon de biodiversidad).
zonas verdes inadecuadas en el periodo 2005-

2008, que se desarrollen en las cinco UPZ, Reforestacién y sostenimiento de 36 zonas verdes con
teniendo en cuenta los proyectos adelantados la participacién comunitaria e institucional.
en el vivero bosque de san Carlos.

. Realizar campafas de control y seguimiento para el
Realizar un programa anual para promover el cumplimiento de las normas sobre vertimientos y
cuidado, tenencia de animales, esterilizacion de emisiones contaminantes, disposicion de residuos
mascotas y callejeros, control de vectores y solidos, toxicos o peligrosos, ruido, contaminacion
factores de riesgo biol6gico, con apoyo del visual, etc.
sector publico, privado y tercer sector.

Fortalecimiento del vivero Bosque de San
Carlos para el mejoramiento y recuperacion
ambiental de la Localidad, produciendo
especies frutales, de estabilizacion,
recuperacion y nativas, con el componente
educativo, sin costo para las comunidades.
523 Ampliacién y mantenimiento de la malla verde de la
localidad. Incluyendo conceptos de  paisajismo.
(armonizacién de zonas duras, con zonas verdes
jardineria-arboles compatibilidad con recreacién pasiva).
542 Implementacion, fortalecimiento y promocién de las

practicas de agricultura urbana en la localidad de Rafael
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Progect Metas 2008 Proyecto Metas 2009
Uribe Uribe.
Fortalecimiento y articulacion de los procesos de
educacién ambiental en el plan de gestién ambiental local
901 Crear por lo menos 60 frentes locales de | 546 Apoyar la dotacion del sistema de seguridad y
seguridad de las 5 UPZ al afio. convivencia local
Dotar de elementos y equipos a la policia para Activacion del plan local de seguridad y convivencia a
una mejor efectividad de los desarrollos de sus través de la participacion ciudadana y garantizando el
programas de atencién en seguridad en cada respecto por los DD.HH.
una de las 5 UPZ.
Apoyar la dotacién del sistema de seguridad y
Dotar de equipos de campafias a las 3 juntas convivencia local
de defensas civil y bomberos para promover su
participacion de eventos publicos de la Fortalecimiento de la justicia comunitaria de la localidad
localidad
295 Cofinanciacién terminacién y funcionamiento | 560 Ejecucién de pago de honorarios y seguros a 11 ediles de
sedes de la Administracion local. la localidad
Gastos esenciales, papeleria, funcionamiento,
fortalecimiento a la gestion y dotacion de la
junta administradora local
293 Realizar procesos de fortalecimiento de la 558 Implementacion de 1 sistema de gestion de la calidad en
descentralizacion JAL la Alcaldia Local orientado a mejorar procesos Yy
procedimientos internos que mejore la atencion al usuario
con énfasis en la informacién a la comunidad.
228 Garantizar el funcionamiento al 100% de | 559 Fortalecimiento de la estructura fisica y la capacidad
equipos de oficina de propiedad del Fondo. operativa y tecnolégica de la administracion local.
Adquirir vehiculos para la gestién institucional Adquisicion de vehiculos administracion local (Alcaldia
y comunitaria de la JAL y el Fondo de y JAL)
Desarrollo Local
921 1207 raciones diarias durante 270 dias al afioy | 513 Cofinanciacién para la creacién e implementacion del
mejoramiento de comedores. plan de abastecimiento alimentario.
Apoyar con refrigerio escolar diario a 1500 Fortalecimiento de los 9 comedores comunitarios de la
escolares de la localidad. localidad a cargo del FDL.
Desarrollar un programa de formacion Adjudicacion de 2.750 refrigerios a estudiantes durante
ciudadana en educaci6én nutricional 'y el calendario escolar.
alimentaria a partir de la lactancia.
Adjudicacién de 450 bonos a madres gestantes y
938 Atender a través de un programa de proteccion lactantes para cubrir necesidades basicas.

por lo menos a 220 madres gestantes y
lactantes.
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Proyect
o]

Metas 2008

Proyecto

Metas 2009

941

909

905

782

Fomentar y crear por lo menos un programa de
proteccion y atencion integral para los nifios y
nifias y sus familias en problemas de maltrato
infantil o explotacion laboral.

Crear y fortalecer un sistema de prevencion,
proteccion, y atencion integral a la comunidad,
que desarrolle un proceso de prevencion
dirigido a por lo menos 1000 habitantes de la
localidad y un proceso de atenciéon y
seguimiento a 50 personas al afio.

Un programa de proteccién nutricional que
atienda a por lo menos trescientos adultos
mayores.

Fortalecer y cualificar grupos por capacitar y
capacitados a través de escuelas de formacién
artistica local para atender “por lo menos 600
estudiantes de arte de la localidad.

535

Realizacion de jornadas pedagdgicas que propendan
por el bienestar de nifios, nifias y jévenes de localidad.

Ejecucion de 4 iniciativas colectivas para garantizar el
ejercicio de los derechos de los jévenes en el marco de
la politica publica de juventud de Bogota.

Realizaciéon de jornadas pedagdgicas que propendan
por el bienestar de nifios, nifias y j6venes de localidad

Adjudicacion de 480 subsidios para personas mayores
en situacion de vulnerabilidad.

Activacion de 1 espacio fisico equipado con estudios y
disefios que sirvan como escenario de concertacion,
interlocucién participacién y gestion social de las
personas mayores.

Fortalecimiento del Sistema Local de Prevencion
Integral de consumo de SPA y atencién problematicas
asociadas.

Fortalecimiento de 10 clubes juveniles existentes en
localidad.

558

Crear una red local de difusién de acciones y
gestion local

515

Ejecucién y articulacién de acciones en salud publica
dirigidas a nifios, nifias y jovenes en 12 sedes de
Instituciones Educativas Distritales para disminuir el
embarazo adolescente, el consumo de SPA, violencia
intrafamiliar, maltrato infantil y abuso sexual.

907

Crear escuela comunitaria de formacién politica
y ciudadana.

537

Apoyo de 4 procesos de sensibilizaciéon y promocién de
los derechos de LGBT, afro descendientes, indigenas y
pueblo.

FUENTE: Planes de Desarrollo Local 2005-2008 y 2009-2012

En cuadro anterior se puede observar que hubo continuidad en los proyectos
gue venian en el Plan de Desarrollo 2005-2008 al nuevo Plan de Desarrollo,
algunos proyectos fueron desagregados en mas de un proyecto como lo
observamos en el cuadro.

CUADRO 18

OBLIGACIONES POR PAGAR PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SI N INDIFERENCIA

Millones de Pesos

Obligaciones Presupuesto Ejecucion % Ejecucion Giros
por pagar disponible Real (giros)
Vigencia 2005 10.276.3 9.977.3 97.07 74719 | 727
Vigencia 2006 12.939.6 12.607.6 97.43 8.663.3 | 66.95
Vigencia 2007 26.873.0 26.830.2 99.85 15.002.9 | 59.52
Vigencia 2008 26.141.7 26.137.9 99.99 17.888.8 | 68.43
TOTAL 76.230.6 75.553.0 49.026.9

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2005-2008

El cuadro muestra que las obligaciones por pagar en el Plan de Desarrollo Bogota
sin Indiferencia”, se fueron incrementando vigencia tras vigencia, el porcentaje de
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lo girado con relacion a lo comprometido corresponde a un 64.8%, es decir que el

35.2% de las obligaciones por pagar pasaron a la vigencia 2009.

CUADRO 19
OBLIGACIONES POR PAGAR POR PROYECTOS VIGENCIA 2005 -2008
Pesos
PROYECTO SALDO 2005 SALDO 2006 SALDO 2007 SALDO 2008
921 1.251.0 1.378.6 1.310.9 1.483.3
558 100.4 202.6 123.1
919 129.3 233.0 76.0 100.0
929 630.1 571.6 805.1 44.0
930 259.8 690.8 251.1 317.4
932 97.9 120.0 166.2 299.9
922 1.041.8 700.7 915.2 1.636.7
938 248.6 255.8 288.3 182.8
782 668.0 603.7 631.4
904 480.8
905 184.8 291.9 479.2 217.4
909 264.5 253.3 327.8 368.8
939 266.7 166.7 133.1 235.3
941 256.2 628.5 243.1 393.4
886 85.0 294.8 2195 26.2
499 715.4 712.0 1.855.3
912 713.1
24 62.7 504.1 202.9 413.1
900 256.9 507.4 560.9 922.6
707 455.0 791.6 411.5 495.8
917 306.3 2715 410.8 400.0
910 796.5 885.9
915 8.796.5 2649.0 4.850.6
1839 470.4 94.9 899.9
908 77.6
910 673.2
923 655.1
926 175.2 2.439.0 130.0 60.1
933 123.7 376.5 355.4 563.1
914 611.2
775 190.9 78.8 113.1
487 70.0 165.7 206.5 2.3
901 141.7 596.0 707.8 343.9
935 88.1 131.7 224.1
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PROYECTO SALDO 2005 SALDO 2006 SALDO 2007 SALDO 2008
907 88.9 253.7 71.0 266.6
928 100.8 1006.0 434.5
940 286.2 388.8
295 265.8 265.7 297.1 1.183.0
228 76.0 166.0
293 3.5 3.2 16.3 11.7
944 101.6 28.9 127.7

Fuente: Informacién FDLRUU

El Cuadro 19 muestra el comportamiento de los saldos de las obligaciones por
pagar, de los 41 proyectos de las vigencias 2005 — 2008, de los cuales 9
proyectos no presentan saldo a la vigencia 2008.

SALDO OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS 2005-2008

25.000.000.000,00

20.000.000.000,00 —
15.000.000.000,00 —
10.000.000.000,00 —

5.000.000.000,00 —

0,00 -

= SALDO 2005

= SALDO 2006

SALDO 2007 mm SALDO 2008

Fuente: Informaciéon FDLRUU
Grafica 3.

La grafica muestra los saldos de las obligaciones por pagar correspondiente a las
vigencias 2005-2008, donde se tuvo un incremento del doble en la vigencia 2006
por valor de $ 22.926.7 con relacion al afio anterior, en el 2008 aumentan las
obligaciones por pagar con relacion al afio anterior, es decir que si quedan
obligaciones por cancelar a 31 de diciembre se reflejaran al siguiente afio y asi
el presupuesto se incrementara, significando atraso en el bienestar de la
comunidad, pues cada presupuesto debe ser ejecutado en la vigencia a que
pertenezca.

CUADRO 20
OBLIGACIONES POR PAGAR POR PROYECTOS 2009
Millones de Pesos

PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO VALOR SALDO
Fortalecimiento de Ciudadania en salud vy
504 | comunidades saludables 823,0 823,0
Dotacion de equipos biomédicos en centros de
511 | atencidn hospitalaria 417,1 417,1
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PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO VALOR SALDO

513 | Asistencia Alimentaria 3354,9 1829,5
Fortalecimiento de las redes educativas y las

515 | estrategias pedagogicas 613,1 496,3
Fomento de la educacién técnica tecnolégica y

517 | profesional 722,8 722,8

520 | Construccion, adecuacion y dotacioén para IED 990,4 939,5
Estudios, levantamientos topograficos y gestién

523 | social de habitat 387,6 333,1
Plan de accién local en derechos humanos ( se

527 | incluyen etnias) 238,1 169,6

528 | Fomento del deporte y la recreacién 1489,0 1416,1

530 | Fortalecimiento de la cultura y el arte diverso 313,7 30,1
Atencion integral a la poblacion en condicién de

531 | discapacidad 853,6 853,6

535 | Servicios integrales a la familia 1819,4 1540,1
Construccion y dotacion de jardines infantiles,

536 | famis y hobis. 234,8 198,8

538 | Acciones afirmativas para las mujeres 500,0 332,8
Construccion, rehabilitacién y mantenimiento de

539 | malla vial y redes de acueducto y alcantarillado 3482,3 3482,3
Recuperacion del sistema hidrico de cuencas y

540 | educaciéon ambiental 592,0 453,8
Fortalecimiento de las practicas de agricultura

542 | urbana 259,5 259,5
Disefio, mantenimiento, fresado, construccion de
malla vial vehicular peatonal, barandas vy

543 | escaleras 1657,7 1657,7
Activacion del Plan Local de seguridad,

545 | convivencia y derechos humanos 129,4 129,4
Dotacién de equipos para la policia y seguridad

546 | local 600,0 600,0
Dotacion del sistema de emergencias e

548 | implementacion del plan local de atencion 881,0 881,0

550 | Disefio y construcciéon de obras de mitigacion 837,7 837,7
Fomento para la generacion de ingreso de los

552 | habitantes de la localidad 875,4 594,7
Creacién del sistema de participacion e

553 | informacién social y comunitaria en la localidad 66,7 66,7
Fortalecimiento de procesos organizativos

554 |locales 258,5 250,1
Estudios, construccién, adquisicién y dotacién
para espacios comunitarios y/o juntas de acciéon

556 | comunal 1212,2 961,0
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PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO VALOR SALDO
Sistemas de informacion para optimizar la
558 | gestion 208,8 195,6
Fortalecimiento de la capacidad operativa de la
559 | administracion local 947,8 771,2
Fortalecimiento del control social y de los medios
602 | alternativos 165,9 165,9
21681,7
TOTAL 24933,4

Fuente: Informacion reportada por el Fondo de Desarrollo Local

El cuadro 20 muestra el saldo de las obligaciones por pagar de los proyectos
correspondientes a la vigencia 2009, de los 32 proyectos que se encuentran
registrados en la ejecucion presupuestal a diciembre 31, quedaron 29 proyectos
con saldo en obligaciones por pagar, el valor de las obligaciones por pagar
corresponde a $ 24.933.4 millones, y el saldo es de $ 21.681.7 millones y fueron
girados Unicamente $ 3.251.7 millones correspondiente al 13.4% del valor total.

Con base a lo observado en la auditoria gubernamental con enfoque integral
modalidad regular PAD 2010 Ciclo | al FDLRUU, se confirma las observaciones
hechas por el pronunciamiento del Sefior Contralor, ya que la evaluacion a la
gestion fiscal efectuada a los recursos fiscales asignados a las localidades,
permite confirmar que el mayor porcentaje de estos son ejecutados por las UEL,
con los ya conocidos problemas que este mecanismo ha generado en términos de
la eficiencia, eficacia y oportunidad con que estos recursos son ejecutados, ya que
la demora en su ejecuciéon que encarna el mismo mecanismo UEL-Fondo, termina
en ultimas afectando la calidad de vida de la poblacidén objetivo. Esto se evidencia
en el bajo nivel de los giros, que en promedio para la vigencia del 2009 registra
aproximadamente el 48% del total de recursos asignados al FDLRUU del total de
la inversion, pero cuando se evalla la inversion directa el nivel de giros es aun
mas bajo, pues solo alcanza al 28%.

3.2.2 Evaluacion a la gestion de resultados del Plan de Desarrollo

CUADRO 21
EVALUACION A LA GESTION DE RESULTADOS DE PLAN DE DE SARROLLO
ELEMENTO A EVALUAR Calificacién Porcentaje | (1)*(2)/100
@) )

1. Determinar los recursos comprometidos por FDL vs. 83 7 5,81
Plan de Desarrollo Local
2. Recursos girados por FDL vs. Plan de Desarrollo 22 7 1,54
Local
3. Ejecucion presupuestal por compromisos 83 7 5,81
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ELEMENTO A EVALUAR Calificacién Porcentaje | (1)*(2)/100

1) 2)
4. Cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Local 10 8 0,8
5. poblacidén beneficiada 1 6 0,06
SUMATORIA 35% 14,02

Fuente: Equipo auditor

En el cuadro anterior se puede observar que el rubro correspondiente a los
recursos comprometidos por FDLRUU vy la ejecucion presupuestal por
compromisos alcanza la mas alta calificacion con 83 puntos cada uno.

En conclusion, una vez efectuado el analisis del avance fisico de los proyectos en
relacion con las metas de cada uno de ellos de manera integral con los
componentes de contratacion, presupuesto y balance social, se puede decir, que a
pesar de que se comprometo del total de la inversion para la vigencia 2009 el
90%, tan solo se giro el 453% y en el caso de la inversién directa, se
comprometié el 83,4% y solo se giro el 22,41%; lo anterior refleja el bajo
cumplimiento de las metas de Plan de Desarrollo mostrando una baja gestion en la
inversion local.

BALANCE SOCIAL

La evaluacion del Balance Social del FDLRUU por parte de la Contraloria de
Bogota, tiene como Objetivo General® “Verificar que en el informe de Balance Social
rendido por la el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe se haya dado
cumplimiento a lo sefialado en la metodologia disefiada por la Contraloria de Bogota
mediante Resolucién 034 de 2009 y determine el beneficio social producto de la inversién
realizada

Para efecto de la evaluacion se deben de tener en cuenta los lineamientos dados por la
Direccion de Economia y Finanzas Distritales e incluidos en el numeral 5 del memorando
en aquellos aspectos que tengan relacién directa con la Localidad.”

Una vez revisado el Balance Social presentado en SIVICOF por la el Fondo de
Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe, para la vigencia 2009 donde se presentaron
9 problematicas de la localidad, que a continuacion se observan:

- Educacion

Realmente se realiza un diagnostico de toda la localidad, presentando cuadros de
los colegios de la localidad incluso se presentan graficas de participacion por
localidades proyecciones Dane, en los escritos realizados, no identifica la
problematica real.

® Memorando de Planeacion para PAD 2010 ciclo I, Contraloria de Bogota.
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Focalizacion de la Poblacion afectada.

Aunque se hace referencia al estrato socio econémico, edad de los nifios, jovenes,
la resolucion 034/2009 hace menciébn que es necesario que se relacione la
ubicacién geogréfica de la poblacién afectada, asi mismo el nimero de habitantes
afectados por el problema, ya que la cifra sera la base la base para la medicion de
los Resultados.

Se pudo constar el incumplimiento de la metodologia para la presentacion en el
Balance social de la Resolucion 034/2009 en los numerales 5.3.5 Poblacion o
Unidades de Focalizacién atendidas.

5.3.6 Poblaciéon o Unidades de Focalizacién sin atender.

5.3.7 Poblacion o unidades de focalizacion que requieren al bien o servicio al final
de la vigencia.
5.3.9 no se realiz6 un diagnostico final.

En la limitacion y problema del proyecto el Fondo de Desarrollo Local manifiesta
qgue la alcaldia cumplié oportunamente el proceso de formulacion y viabilizacion,
pero la gestion para la contratacion por parte de la UEL de La Secretaria de
Educacion dificulto el cumplimiento de las metas incluidas en el Plan de Desarrollo
guedando sin contratar algunos recursos.

- Ambiente

Se presentan tres problematicas la quebrada de la Chiguanza, asentamiento ilegal
nueva Esperanza, Invasion ronda, que se debieron desarrollar cada una de
acuerdo con los parametros dados en la Resolucién 034/2009.

Sin embargo a pesar de que se desarrollan puntos de la metodologia dada por la
contraloria, se relacionan todos las probleméticas como si se tratara de una sola,
sin embargo no se doy cumplimiento en la Resolucién en los item 5.3.5,5.3.6y
5.3.7 tampoco se realiza el punto 5.3.9 diagnostico final de la problematica.

- Salud

En esta se presentan tres problematicas; Menores trabajadores, maltraté al
menor, Desnutricion por lo tanto cada una de las anteriores debia ser considerada
de acuerdo a los pardmetros estipulados en la Resolucién 034/2009.

Respecto a la focalizacion hace referencia al las UPZ 54 y 55 pero no se
determina un numero de poblacion
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El presupuesto del proyecto y acciones, hacen referencia al proyecto 504
fortalecimiento de ciudadania, el cual segun la ejecucion presupuestal a 31 de
diciembre del 2009 se comprometio en 100 % vy las autorizaciones de giro fueron
de 0%.

Incumplié con la Resolucién en los item 5.3.5, 5.3.6 y 5.3.7 tampoco se realiza el
punto 5.3.9 el diagnostico final de la problematica.

-Desempleo

En la focalizacion de la Poblacion se presenta se describe donde esta ubicada la
localidad y los barrios que pertenecen a la localidad, sin determinar ni habitantes
ni sectores que presentan la problematica.

Incumpli6 con la Resolucién en los item 5.3.5, 5.3.6 y 5.3.7 tampoco se realiza el
punto 5.3.9 el diagnostico final de la problematica.

Presupuesto proyecto 552 fomento para la generacién de ingresos de los
habitantes de la localidad., en la ejecuciéon presupuestal a 31 de diciembre se
comprometié el 43.62% pero su ejecucion real unidamente alcanzo el 13.98%.

-Cultura

En la Reconstruccién analitica del problema social aunque se identifican las
causas pero estas no se discriminan si son directas o indirectas tal como lo
contempla la metodologia dada por la Contraloria

En la Focalizacién se menciona los barrios, el estrato socio econémico pero no se
relaciona un niamero de la poblacion afectada por estas problematica.

Incumpli6 con la Resolucion en los item 5.3.5,5.3.6 y 5.3.7

Para tal fin se menciona el proyecto 528 Fomento del reporte y Recreacion, en
donde en la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre del 2009 se comprometio el
99.57%, pero en autorizaciones de giro Unicamente el 4.87%.

Las limitaciones que se tuvo en el desarrollo de esta problematica es la falta del
humano en las diferentes UEL, por otra parte la rotacion de los contratistas ha
dificultado la gestion de los proyectos.

Incumpli6 con la Resolucion en los item 5.3.5, 5.3.6 y 5.3.7y 5.3.9.
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- Seguridad y Convivencia

En la Reconstruccién analiticas del problema social, las causas aunque son
mencionadas no se discriminan si son directas o indirectas. Ademas los
indicadores presentados en la problemética no son medibles, presentan este
indicador que no dice absolutamente nada “casos reportados ocurrencias del
delito”

Incumpli6 con la Resolucion en los item 5.3.5, 5.3.6 y 5.3.7y 5.3.9.

El presupuesto hace referencia al 2009 en donde se encuentran los proyectos 545
y 546 donde se han comprometido el 58.84 y 98.90 pero las autorizaciones de
giro a 31 de diciembre del 2009 0%.

- Condiciones Desfavorables de la Calidad de Vida de los Grupos Vulnerables.

Se mencionan varios componentes dentro de esta problematica, donde cada uno
de ellos debid seguir la metodologia dada por la Contraloria para la evaluacion del
Balance Social

Referente a la Focalizacion hace referencia a una encuesta del 2005, aunque
relaciona un porcentaje de nifios entre los 5.-9 aflos y de 10 a 17 afios no se
especifica en cuales de las UPZ se presenta la problematica, ni el numero de
habitantes.

Proyecto 513 Asistencia Alimentaria fue uno de los proyectos que en el 2009 su
ejecucion de giros alcanzo el 43.27%

Proyecto 535 Servicios Integrales a la familia aunque se comprometieron a 31 de
diciembre del 2009 el 97.67% sus giros alcanzaron solamente un 14.99%

536 Construccion y dotacion jardines infantiles se comprometié el 90.78%, y
solamente autorizaciones de giro del 13.9%.

No se tuvo en cuenta el punto 5.3 3, 5.3.5, 5.3.6, 5.3.7, 5.38 y 5.39
- Mujer y Género

Las causas se identifican en esta problematica pero no son discriminadas en
directas o indirectas tal como lo contempla la metodologia dada por la Contraloria,
no se tiene claridad sobre la poblacion beneficiada, y una de las limitaciones no
se logro el total de actividades propuestas.
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No cuenta con el punto 5.3.1 niveles de cumplimiento, 5.3.2 indicadores punto 5.3
3,5.3.5,5.3.6,5.3.7,5.38 y 5.39

-Participacion.

Poblacion o unidades de focalizacion sin atender la poblacion que requiere el
servicio.

Se mencionan los siguientes proyectos con el fin de resolver la problematica:

539 Construccion, rehabilitacion de malla vial y redes de acueducto y
alcantarillado, a 31 de diciembre se quedo comprometido el 99.9% su ejecucion
real alcanzo 49.7%.

543 Disefio, mantenimiento, fresado, construccion de malla vial vehicular,
peatonal y escaleras, quedando comprometido el 100%, ejecucion de giros a 31
de diciembre 0%.

Menciona los anteriores proyectos que pertenecen a otro eje estructurante y no a
participacion

553 Creacion del sistema de participacion e informacion social y comunitaria en la
localidad, tan solo fueron comprometidos 14.01% y su ejecucion de giros
correspondié al 0% a 31 de diciembre del 2009.

554 Fortalecimiento de proceso organizativos locales, comprometidos 43%, y
ejecucion de giros a 31 de diciembre del 1.3%

602 Fortalecimiento del Control social comprometidos 34.8% y ejecucion de giro a
31 de diciembre de 0%.

Podemos observar que la gestion realizada para resolver las probleméticas
plasmadas en el balance Social por el Fondo de Desarrollo Local, no vislumbran
gestion alguna realizada, y su ejecucion en cada una de las problematicas en unas
es el 0% y la mayor, se encuentra por debajo del 50%.

En cada una de las probleméticas presentadas no se sigo la metodologia,,
Educacion, Ambiente no cumplieron con la metodologia para la presentacion en el
Balance social de la Resolucién 034/2009 en los numerales 5.3.5 Poblacion o
Unidades de Focalizacion atendidas.

5.3.8 Poblacién o Unidades de Focalizacion sin atender

5.3.9 Poblacion o unidades de focalizacion que requieren al bien o servicio al final
de la vigencia.

5.3.9 no se realiza un diagnostico final.
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3.5.2.1 Se presentan varias problematicas, pero no se desarrollan todos los puntos
de la metodologia en Ambiente, Salud,

En conclusion en la evaluacion del Balance Social, no se cumpli6 con la
metodologia establecida en la resolucion 34 de 2009, en lo que tiene que ver con
los resultados en la transformacion de los problemas y especificamente en lo
referente a la poblacién o unidades de focalizacién atendida, poblacion o unidades
de focalizacion sin atender, poblacion o unidades de focalizacién que requieren el
bien o el servicio y el diagnostico final del problema

3.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

La evaluacién a los Estados Contables del FDLRUU por parte de la Contraloria de
Bogota, tiene como Objetivo General® “Emitir una opinién sobre la razonabilidad
de los estados contables del FDLRUU con base al analisis del proceso contable, la
estructuracion de pruebas de auditorias pertinentes y suficientes, la determinacién
de cuentas contables representativas a través de analisis vertical y horizontal de
los estados contables y el criterio autobnomo e independiente del auditor.”

El objetivo de la evaluacién es dictaminar los estados contables del Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe -FDLRUU, con corte a 31 de diciembre de
2009, en cumplimiento del PAD 2010, para lo cual se realizé el examen de manera
selectiva a los registros que dan origen a dichos estados, con el fin de establecer
si ellos presentan o reflejan razonablemente el resultado de las operaciones y los
cambios en la situacion financiera, comprobando que en su elaboracion,
transacciones y operaciones que los originan, se observan y se cumplen los
principios de contabilidad prescritos por el Contador General de la Nacion.

3.3.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

3.3.1.1 Deudores:

Los saldos registrados en los estados financieros a 31 de diciembre de 2008, en
los rubros: 1401 Ingresos no Tributarios por valor de $ 2.275 millones y 8120
Litigios y Demandas en proceso por $ 2.038 millones, por multas en firme y en
proceso, impuestas por la Oficina de Asesoria de Obras por violacién al régimen
urbanistico y por la Oficina de Asesoria Juridica de la Alcaldia Local, por violacion
ala Ley 232 de 1995, estan afectados en $ 231 millones, demas frente a los datos
de las oficina que reportan esta informacion, circunstancia que genera
incertidumbre sobre este saldo.

® Memorando de Planeacion para PAD 2010 ciclo I, Contraloria de Bogota.
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Los saldos se concilian entre las oficinas pertinentes.
3.3.1.2 Entregados:

Resultado del andlisis efectuado al saldo de esta cuenta $4.442 millones, que
representa el 7.05% de activo total, se observdé que la misma se encuentra
sobreestimada en $471 millones, por cuando se encuentran registrados saldos de
contratos que estan ejecutados totalmente, teniendo en cuenta que la informacion
de los contratos no reposan en las oficinas en su totalidad y no son suministradas
a tiempo para que el area de contabilidad realice los registros oportunamente.
Tampoco se realiza un debido seguimiento a los recursos entregados por el Fondo
a las diferentes UEL. Segun lo observado en las entregas parciales de obra de los
contratos y/o en lo estipulado en las clausulas contractuales; los cuales deberian
ser registrados y liquidados.

La observacion fue atendida por la administracion y se subsano la diferencia.
3.3.1.3 Recursos Entregados en Administracion:

El analisis efectuado al saldo de la cuenta 142402, es de $39.407 millones que
representa el 62.56% del Activo total, se observo que presenta incertidumbre por
cuanto no se cuenta con la informacion que soporte la razonabilidad de las cifras.
Teniendo en cuenta que la informacion de los contratos, no reposa en las oficinas
en su totalidad, y no son suministradas a tiempo para que el area de contabilidad
realice el registro oportunamente. Tampoco se realiza un debido seguimiento a los
recursos entregados por el Fondo; segun lo observado en las entregas parciales
de Obra de los contratos y/o en lo estipulado en las clausulas contractuales, los
cuales deberian estar registrados y liquidados.

La observacion se esta subsanando y se cuentan con soportes de la cuenta mas
representativa que es la de la Tesoreria Distrital.

3.3.1.4 Bienes de Beneficio Y Uso Publico Histéricos Culturales:

Analizado y evaluado el saldo de $15.292 millones registrado en el Balance
General a 31 de diciembre de 2008, que representa el 24.27% del activo total, se
establecio que presenta incertidumbre puesto que los contratos no se identifican
los bienes de acuerdo a su naturaleza, sino que se incorpora el nombre del
contratista que realiz0 la obra, y los contratos registrados son de vigencias
anteriores. Los cuales ya fueron determinados, esta informacion deberia estar
incorporada en la aplicacion Winsaf "Movimiento de Almacén por Grupos de
Inventarios.
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Se subsano parcialmente ya que de $15.292 millones se paso a una incertidumbre
de $7.626.6 millones.

3.3.1.5 Cuentas Por Pagar

El saldo reflejado en el Balance General a 31 de diciembre de 2008 de las cuentas
por pagar es de $436.6 millones y representa el 0.63% del Pasivo Total, presenta
una diferencia de $3.0 millones con las cifras reflejadas en los libros oficiales.

Se subsano la observaciéon, las cifras de los Estados Contables ahora son
fielmente tomadas de los libros oficiales.

3.3.2 Evaluacion de los Estados Contables.

De acuerdo a lo establecido en los programas de auditoria, se analizaron las
siguientes cuentas, lo cual arroja los siguientes resultados:

3.3.2.1 Cuenta 14 Deudores

Efectuando el analisis y confrontacion de esta cuenta segun el Balance General a
31 de diciembre de 2009 este rubro registra un saldo de $54.072.0 millones, el
cual representa el 84.71% del total del activo. Comparado con el saldo a diciembre
31 de 2008 de $46.124.6 millones, presenta un aumento de $7.947.4 millones el
cual corresponde al 11.72%:

CUADRO 22
CUENTA 14 DEUDORES
SALDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Millones de pesos

A 31-12-09 A 31-12-08
14 DEUDORES 54.072.0 46124.6 7.947.4
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.523.2 2.275.1 248.1
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 2.170.2 4.442.4 2.272.2
1424 RECURSOS ENTREGADOS 49.378.6 39.407.1 9.971.5

Fuente: Estados Contables y Libro Mayor FDR-RUU
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3.3.2.1.1 Hallazgo Administrativo.

El saldo registrado en la cuenta 1401 Ingresos no tributarios, esta constituido por
las multas impuestas por las acciones administrativas de caracter policivo que
adelanta la Alcaldia Local, presenta incertidumbre sobre $2.523.2 millones, ya que
registran multas impuestas desde el afio 1993, por lo cual muchas de estas
situaciones han perdido fuerza ejecutoria y tienden a la caducidad de la accion por
la falta de oportunidad, ineficiencia y negligencia de la administracion, es asi como
se describen algunas de ellas:

Expediente 40 de 1993, valor $1.182.300,00
Expediente 02 de 1996, valor $6.364.185,00
Expediente 14 de 1995, valor $12.009.000,00
Expediente 121 de 1999, valor $21.630.000,00
Expediente 16 de 1996, Valor $556.108,00
Expediente 41 de 1998, valor $152.336.700,00
Expediente 76 de 1999, valor $1.789.999,50
Expediente 70 de 1999, valor $18.207.420,00
Expediente 85 de 1998, valor $143.341.800,00
Expediente 133 de 1998, valor $20.027.000,00
Expediente 47 de 1999, valor $21.630.000,00
Expediente 45 de 1999, valor $260.100,00
Expediente 62 de 1995, valor $1.182.300,00
Expediente 53 de 1998, valor $546.740.000,00

Con lo anteriormente expuesto se denota la falta de control, evaluacion,
confrontacion y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando
la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo cual se
configura Hallazgo Administrativo por trasgresion a los Objetivos de la Informacion
Contable Publica, Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica,
Principios de Contabilidad Publica y Normas Técnicas de Contabilidad Publica del
Plan General de Contabilidad Publica adoptados mediante Resolucion 355 de
2007 emanada del Contador General de la Nacion y el literal e), g) del articulo 25
literal e) del articulo 3°y el literal i) del arti culo 4°de la Ley 87 de 1993.
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3.3.2.1.2 Hallazgo Administrativo.

Resultado del analisis efectuado al saldo de la cuenta 1420 Avances y Anticipos
Entregados, por valor de $2.170.2 Millones, que representa el 3.4% de activo total,
se observé que la misma se encuentra subestimada en $236.5 millones, por
cuanto no se encuentran registrados saldos de contratos que estan en ejecucion,
asi:

Consorcio Planteles Educativos, valor anticipo $14.928.152,00
Consorcio ACU, valor anticipo $163.014.674,00
Consorcio CEDES 2003, valor anticipo $58.556.769,00

Con lo anteriormente expuesto se denota la falta de control, evaluacion,
confrontacion y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando
la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo cual se
configura Hallazgo Administrativo por trasgresion a los Objetivos de la Informacion
Contable Publica, Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica,
Principios de Contabilidad Publica y Normas Técnicas de Contabilidad Publica del
Plan General de Contabilidad Publica adoptados mediante Resolucion 355 de
2007 emanada del Contador General de la Nacion y el literal e), g) del articulo 25
literal e) del articulo 3°y el literal i) del arti culo 4°de la Ley 87 de 1993.

3.2.1.3 La cuenta 1424 Recursos Entregados, por $49.378.6 millones, donde lo
mas representativo son los recursos administrados por Tesoreria Distrital en
cuantia de $36.029.0 millones no presenta inconsistencia a 31 de diciembre de
2009, por lo cual la cuenta es razonable.

3.2.1.4 Cuenta Propiedad Planta y Equipo $1.441.7 millones

Esta cuenta representa el 2,26% del total del Activo y estaba conformada de la
siguiente forma a 31 de Diciembre de 2009, asi:

Millones de pesos

1605 Terrenos $ 90
1635 Bienes Muebles en Bodega 38.2
1637 Propiedades, Planta y Equipo 148.0

1640 Edificaciones 36.0
1655 Maquinaria y Equipo 16.8
1665 Muebles, enseres y equipo 741.6
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1670 Equipo de Comunicacion 941.0
1675 Equipo de transporte, traccion 207.6
1680 Equipo de Comedor, Cocina 0.7
1685 Depreciacion Acumulada (697.2)

Las cuentas 1635, 1637, 1655, 1665, 1670, 1675 y 1680, estdn debidamente
conciliadas con Almacén, adicionalmente se realizo el respectivo inventario, por lo
cual se concluye que son razonables.

3.3.2.1.5. Hallazgo Administrativo.

Resultado del andlisis efectuado al saldo de la cuenta 1705 Bienes de Beneficio y
Uso Publico por valor de $7.626.6 millones registrado en el Balance General a 31
de diciembre de 2009, que representa el 11,94% del activo total, se establecié que
presenta incertidumbre puesto que los contratos no identifican los bienes de
acuerdo a su naturaleza, sino que se incorpora el nombre del contratista que
realizé la obra y los contratos registrados son de vigencia anteriores.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo, por trasgresion a los
Objetivos de la Informacién Contable Publica, Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Contable Publica, Principios de Contabilidad Publica y Normas
Técnicas de Contabilidad Publica del Plan General de Contabilidad Publica
adoptados mediante Resolucion 355 de 2007 emanada del Contador General de
la Nacion.

3.3.2.1.6 Cuenta Otros Activos $688.5 millones

Esta cuenta representa el 1,07% del activo y se encontraba discriminada de la
siguiente manera a 31 de Diciembre de 2009, asi:

Millones de pesos

1905 Bienes y Servicios Pagados $ 155
1910 Cargos Diferidos 21.2
1915 Obras y mejoras en propiedad 32.2
1920 Bienes Entregados a Terceros 1.146.6
1925 Amortizacion Acumulada (590.0)
1970 Intangibles 136.5
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1975 Amortizacion Intangibles (73.5)

Las cuentas 1910 Cargos Diferidos y 1920 Bienes Entregados a Terceros, esta
debidamente conciliada con Almaceén, la cuenta es razonable.

3.3.2.1.7 Hallazgo Administrativo.

Del resultado del analisis realizado a las 2401 Cuentas por Pagar, en el cual
registran un valor de $217.5 millones, estas tienen més de un afio de creadas, por
lo cual esta cuenta se encuentra sobreestimada en dicho valor.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo, por trasgresion a los
Objetivos de la Informacién Contable Publica, Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Contable Publica, Principios de Contabilidad Publica y Normas
Técnicas de Contabilidad Publica del Plan General de Contabilidad Publica
adoptados mediante Resolucion 355 de 2007 emanada del Contador General de
la Nacion.

3.3.2.1.8 Cuenta Ingresos $34.046.5 millones

Esta cuenta a 31 de Diciembre de 2009, estaba conformada de la siguiente
manera:

Millones de pesos

41  Ingresos Fiscales No tributarios $ 570.7
44  Transferencias Corrientes del G 32.635.0
48  Otros Ingresos 840.8

Se reviso lo correspondiente a la cuenta 44, transferencias, la cual esta
debidamente conciliada entre Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad, por lo
anterior la cuenta es razonable.

3.3.2.1.9 Operaciones Reciprocas

De acuerdo al formato CGN-2005-002, el FDL de Rafael Uribe Uribe, presenta las
siguientes cuentas, asi:
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CUADRO 23
OPERACIONES RECIPROCAS
Millones de pesos

Cddigo Nombre Valor Valor No Entidad
Corriente Corriente

142402 | En administracion 36.029.0 Bogota D.C.

142402 | En Administracién 4.799.5 | IDU

142402 | En Administracion 1.713.4 | EAAB

142402 | En Administracién 6.836.6 | UAERMV

442802 | Proyectos de Inversion 32.635.0 | Bogota D.C.

Fuente. Formato CB-0902

Se realizo el seguimiento a las cuentas mas representativas en lo concerniente a
las cuentas de Bogota D.C. y no hay observaciones que realizar.

3.3.3 Evaluacién al Sistema de Control Interno Contable.

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe, es ejercido por la Secretaria de Gobierno siguiendo los pardmetros de
la Resolucion No, 357 del 23 de Julio de 2008, “Por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a
la Contaduria General de la Nacion”

Dicha Resolucion dispone lo siguiente, asi:

Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o quienes hagan sus
veces, en el contexto de lo establecido por la Ley 87 de 1993, y atendiendo lo dispuesto
en el presente procedimiento, tendran la responsabilidad de evaluar permanentemente la
implementacion y efectividad del control interno contable necesario para mantener la
calidad de la informacion financiera, econdémica, social y ambiental de la entidad contable
publica.

En términos de la autoevaluacion, los funcionarios que tienen bajo su responsabilidad la
ejecucion directa de las actividades relacionadas con el proceso contable haran las
evaluaciones que corresponda con el propésito de mejorar la calidad de la informacién
contable publica.

Dicha resolucion dispone que se haga dos (2) clases de evaluaciones una
cuantitativa y otra cualitativa, estas las desarrolla la Oficina de Control Interno de
la Secretaria de Gobierno del Distrito Capital que es la entidad encargada del
Control Interno en los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local, mediante la
aplicacion de un cuestionario, este se encuentra desarrollado y se adjunta con los
Estados Financieros del FDLRUU.

A continuacion se efectla el andlisis del cuestionario aplicado al contador del
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe sobre el Control Interno
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Contable, donde se resefia cada uno de los Subsistemas de Control Estratégico,
Subsistema de Control de Gestion y Subsistema de Evaluacion a la Gestion.

3.3.3.1 Subsistema de Control Estratégico
Respecto a los componentes de este subsistema se observo lo siguiente, asi:

* La persona encargada del area contable se responsabilizo de esa funcion
en los dltimos meses del afio anterior, no recibio la oficina de la persona
asignada a dicha labor, sin embargo ha tenido la entereza para adelantar
su labor y sanear en gran parte los Estados Contables.

« Cuenta con las normas, manuales y procedimientos, expedidas por el
Contador General de la Nacion y el Contador Distrital, que orientan el
proceso.

« Adelanta conciliaciones con unas de las areas de la administracion, el
proceso UEL es el que crea mas problemas ya que la informacién que se
recibe de los contratos efectuados por esos entes es escasa, a pesar de
las comunicaciones que con frecuencia se envian a ellas.

3.3.3.2 Subsistema de Control de Gestidn

Este permite la regulacién a base de indicadores para verificar los resultados, se
observo lo siguiente:

* La administracién no cuenta con indicadores de gestion.

» En los diferentes procesos no existe una depuracion de la informacion, por
lo cual se recarga el trabajo en el area contable, asi por ejemplo, los
documentos soportes de las ordenes de pago (facturas) no reunen los
requisitos de las facturas.

» El area Juridica no entiende que la responsabilidad de la informacién es de
quien la origina, por eso las cifras de las multas en los Estados Contables
presentan incertidumbre.

» La coordinacion entre las diferentes areas no es oportuna, presentan fallas
de comunicacion.

3.3.3.3 Subsistema de Evaluacion a la Gestion.

Este permite la mejora continua de los programas, planes y registros de las
operaciones para medir la gestion contable, se observo lo siguiente:
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* No existe un mecanismo para que las entidades que realizan la
contratacion con recursos de la Localidad (UEL), respondan con eficiencia
las diversas comunicaciones que se les envian.

 La cultura de autoevaluacién de las areas que generan los reportes a
contabilidad no se practica (area juridica), por lo cual, la informacion de los
Estados Contables presenta falencias u observaciones.

* El plan de mejoramiento concertada con la Contraloria fue desarrollado a
medias, se entiende que la persona que llego en los ultimos meses del afio
2009, no alcanzo a desarrollar todas y cada una de las observaciones que
la administracion se comprometida a subsanar.

» La secretaria de gobierno es la encargada de realizar las evaluaciones del
control interno, para lo cual realiza visitas esporadicas, lo cual no garantiza
la implementacion de correctivos y las observaciones que se cristalizan no
son atendidas en su debida oportunidad.

Como resultado de la evaluacion del equipo auditor al Fondo de Desarrollo Local
de Rafael Uribe Uribe, este no garantiza la verdadera confiabilidad de las cifras
mostradas en los Estados Contables.

Como conclusion, a la evaluacion a los Estados Contables al FDLRUU, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2009, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

3.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO

La evaluacion al Presupuesto del FDLRUU por parte de la Contraloria de Bogota,
tiene como Objetivo General” “Emitir una opinién sobre el manejo presupuestal del
FDL que permita identificar los hechos o situaciones mas relevantes, tanto
positivos como negativos que incidieron en la ejecucion presupuestal del periodo
evaluado. Esto, para determinar la razonabilidad de los registros, el cumplimiento
de las disposiciones en materia presupuestal y los resultados de la politica fiscal y
presupuestal empleada por el Fondo de Desarrollo Local.”

3.4.1 Evaluacion al Presupuesto de Ingresos

" Memorando de Planeacion para PAD 2010 ciclo I, Contraloria de Bogota.
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018 del 22 de diciembre de 2008 aprueba el presupuesto para la vigencia 2009.

En el cuadro se observa que el nivel de ingresos por recaudos durante las

vigencias 2006 — 2009 fue de $225.608.1millones.

CUADRO 24

RECAUDO VIGENCIAS 2006 — 2009

(Millones de pesos)

NOMBRE TOTAL %
CUENTA 2o ey et e RECAUDO RECAUDO
Corrientes 197,1 91,4 121,8 63.5 473.8 0.21
Transferencias 25.175,9 24.476,7| 28.122,7| 32.635.0( 110.410.3 48.94
Recursos de 7.825,3 7.554,8 1.387.3 132.5 16.899.9 7.49
capital
Subtotal ingresos | 33.198,3 32.122,9| 29.631,8| 32.831.0( 127.784.0 56.64
Disponibilidad 12.873,8 26.871,0| 26.138,5| 31.940.8 97.824.1 43.36
inicial
TOTAL INGRESOS 46.072,1 58.993,9 55.770,3 64.771.8 225.608.1 100,00%
MAS
DISPONIBILIDAD
INCIAL

Fuente: Ejecucioén presupuestal Localidad RUU —PREDIS

Los fondos de desarrollo local basan su presupuesto en las transferencias, al
analizar este ingreso desde el afio 2006 al 2009, se observa la siguiente situacion,

asi:

CUADRO 25

COMPARATIVO PRESUPUESTO DE INGRESOS PRECIOS CONSTAN TES
ANOS 2006- 2009

(Millones de pesos constantes de 2009)

2006-2009 (1) DIFERENCIA
AL INDEXADO 2006 - 2009
Transferencias Acumuladas 110.410.3 114.568.5 -4.158.2

Fuente: ejecucién presupuestal de rentas e ingresos 2006 - 2009 PREDIS (1) indexado en un 4.48%, 5,69%,7.67% y
2.0% que corresponde al IPC para los afios 2006-2009
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Transferencias Acumuladas $110.410.3 millones.

Al indexar las transferencias a partir del 2006 en el IPC de cada afio se tiene el
siguiente valor, $114.568,5 millones, por lo cual este rubro se redujo en términos
reales en $4.158,2 millones, tal como se detalla en el cuadro No. 23

Lo anterior nos indica que el fondo ha dispuesto de menos dinero para atender las
necesidades bésicas de su poblacion, en términos reales.

CUADRO 26
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE DEL 2009
(Millones de Pesos)

- %
PRESUPUESTO | Modific | Presupuesto Recaudo . L
CONCEPTO INICIAL acion | Definitvo | 31-12-2009 | Elecucion
Presupuestal
Disponibilidad Inicial 28.793,1 | 1.754.6 30.547.7 31.940.8 104.56
Ingresos 32.790.0 32.790.0 32.831.0 100.13
Ingresos Corrientes 55.0 55.0 63.5 115.52
Transferencias 32.635.0 32.635.0 32.635.0 100.0
Recursos de Capital 100.0 100.0 132.5 132.51
Rendimiento por Op. Financieras 100.0 100.0 84.0 84.0
Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 61.583.1 63.337.7 64.771.8 102.26

Fuente: Ejecucién del presupuesto de Rentas e Ingresos afio 2009 - PREDIS

Como se observa en el cuadro anterior, la disponibilidad inicial presenta una
sobreejecucion de dicha partida, ya que se recaudo un 4.56% adicional a lo
esperado, que en pesos representa $1.393.1 millones.

El rengldon de ingresos corrientes, muestra un recaudo del 115.52%, se tenia
presupuestado recaudar $55.0 millones y lo real fue de $63.5 millones, ocasionado
por un mayor recaudo en el rubro multas.

Los recursos de capital registran una sobreejecucion del 32.51%, al recaudar
$32.5 millones mas de lo previsto y la partida rendimiento por operaciones
financieras solo alcanzé un 84% de cumplimiento, al recaudar $84.0 millones de
los $100.0 millones presupuestados.

El concepto mas importante del presupuesto son las Transferencias, este tiene un
cumplimiento del 100%, las transferencias representan los recursos que se le
asignan al FDLRUU, como dinero nuevo para invertir.

Al comparar la cifra de lo realmente recaudado que corresponde a $64.771.8
millones, con la registrada en lo disponible en la Ejecucién Activa de $63.337.7
millones, se presenta un mayor valor recaudado y no presupuestado en cuantia de
$1.434.1 millones. Esta situacion evidencia, la carencia de una adecuada
planeacion del presupuesto, dado que, la Administracion Local no adiciond estos
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recursos y por consiguiente el valor de la sobre ejecucion en ingresos no tuvo
ningun reflejo en el presupuesto de gastos.

CUADRO 27
INDICADOR UTILIZACION DE RECURSOS
Millones de Pesos

NOMBRE FORMULA VALORES RESULTADO

) I Amortizacion de Giros Acumulada 28.742.8
Nivel de utilizaciéon

44.4% Deficiente
de Recursos

Recaudos Acumulados 64.771.8

Fuente: Ejecucién presupuestal vigencia 2009 - PREDIS

Nivel de Utilizacién de Recurso. Como puede observarse el Fondo de Desarrollo
Local de Rafael Uribe Uribe del total recaudado, solamente utiliza un 44.4%,
equivalente a $28.742.8 millones, teniendo como resultado una utilizacién
deficiente de los recursos, lo cual refleja que las necesidades de los beneficiarios
con los proyectos de inversién no son oportunamente satisfechas en la vigencia en
gue deberia ejecutarse, el Alcalde Local como Gerente del FDLRUU debe realizar
las gestiones administrativas necesarias para que los plazos de ejecucion se
cumplan rigurosamente, procurando que los contratos y convenios celebrados se
surtan dentro de la vigencia correspondiente, sin dilaciones injustificadas.

3.4.2 Evaluacion al Presupuesto de Gastos

3.4.2.1 Comportamiento de la Inversion.

CUADRO 28
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES A 31 DE
DICIEMBREDEL 2009
Millones de pesos

DISPONIBLE | COMPROMETIDO | o o | GIROs | (%
INVERSION 63.337.7 57.367.5 90.57 28.742.8 45.38
DIRECTA. Bogota positiva para vivir mejor 35.564.3 29.666.3 83.42 7.970.8 22.41
Ciudad de Derechos 15.247.2 12.926.8 84.78 2.552.2 16.74
Derecho a la Ciudad 12.583.2 11.905.8 94.62 3.604.2 28.64
Ciudad Global 2.007.0 875.4 43.62 280.6 13.98
Participacion 2.800.0 1.703.3 60.83 259.5 9.27
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% %
DISPONIBLE | COMPROMETIDO EJECUCION GIROS GIROS
Gestién Publica Efectiva y Transparente 2.926.9 2.254.9 77.04 1.274.3 43.54
Obligaciones por Pagar 27.773.4 27.701.1 99.74 | 20.771.9 74.79

Fuente: Ejecucion del Presupuesto de gastos e inversién afio 2008-PREDIS

De $63.337.7 millones asignados, la ejecucion presupuestal fue de $57.367.5
millones por Inversion a 31 de diciembre de 2009, de los cuales se reportaron
giros por $28.742.8 millones, que corresponden a una baja ejecuciéon real del
45.38% y ademas se giraron $2.688.5 millones en el Ultimo mes de la vigencia,
recursos que corresponden al 11.16% del total ejecutado por inversion.

3.4.2.2 Inversion Directa. Bogoté Positiva para vivir mejor

Para el periodo 2009, el Fondo de Desarrollo apropié una Inversion Directa de
$35.564.3 millones, de los cuales se comprometieron $29.666.3 millones que
corresponde al 83,42% del presupuesto definitivo, quedando sin ejecutar $5.898.0
millones. A 31 de diciembre tan solo se realizaron giros por $7.970.8 millones que
corresponden al 22.41°% del total comprometido, por lo cual se concluye que se
presenta un bajo porcentaje de avance fisico de los proyectos e incumplimiento de
las metas programadas.

Como se observa en el cuadro No. 26, el presupuesto del afio 2009, se configuro
en cinco (5) objetivos estructurantes donde el objetivo Ciudad de Derechos tiene el
mayor porcentaje (42.87%) de la Inversion, con un $15.247.2 millones, le sigue el
objetivo Derecho a la Ciudad con una participacion del 35.38% correspondiente a
$12.583.2 millones, a continuacién sigue el objetivo Gestion Publica Efectiva y
transparente donde se asignaron $2.926.9 millones que corresponde al 8.23%, al
objetivo Participacion le correspondieron $2.800.0 millones o sea un 7.87% y por
ultimo el objetivo Ciudad Global participa con un 5.65%, correspondiente a
$2.007.0 millones.

El objetivo que presentd menos compromisos, fue el de Ciudad Global, ya que
solo se comprometio el 43,62% correspondiente a $875.4 millones.

Lo mas preocupante es el proyecto 0547 Reconstruccion de la Memoria Local que
tenia asignado un disponible de $147.8 millones y no comprometieron un solo
peso, este proyecto corresponde al objetivo Derecho a la Ciudad.

Lo anterior, demuestra la deficiente gestion de los recursos que se programan
para ejecutar durante la vigencia conforme al principio de la anualidad y que
termina su ejecucion en la siguiente vigencia, esto hace que presenten recursos
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en dos o mas vigencias, lo cual solo sirve para presentar altos porcentajes de
ejecucion que no son reales, al no concordar con su ejecucion fisica.

CUADRO 29

COMPROMISOS PRESUPUESTALES POR MES VIGENCIA 2008
Millones de pesos

MESES APROPIACION COMPROMISOS % EJECUCION % PART.
DISPONIBLE DEL MES DEL MES DEL MES 4=

1) 2 (3=2/1) (2/Total)
Enero 35.564.3 551.2 1.55 1.86
Febrero 35.564.3 670.6 1.88 2.26
Marzo 35.564.3 911.2 2.56 3.07
Abril 35.564.3 720.3 2.03 243
Mayo 35.564.3 1.993.9 5.60 6.72
Junio 35.564.3 97.9 0.27 0.33
Julio 35.564.3 1.290.2 3.63 4.35
Agosto 35.564.3 121.4 0.34 0.41
Septiembre 35.564.3 3.067.0 8.62 10.34
Octubre 35.564.3 1.231.3 3.46 4.15
Noviembre 35.564.3 10.138.4 28.51 34.17
Diciembre 35.564.3 8.872.9 24.95 29.91
Total ejecucion 29.666.3 83.42 100.00

Fuente: Formatos SIVICOF — CB-0103 — Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversién mensualizado

Como se puede observar el Fondo comprometié en los dos ultimos meses de la
vigencia un 53.46% de la inversion nueva, lo cual equivale a $19.011.3 millones,
representando un atraso en los programas y proyectos del afio 2009.

Adicionalmente, en el cierre presupuestal de la vigencia 2009, se observo que el
porcentaje de ejecucion presupuestal de los udltimos 3 dias con relacién a la
ejecucion del mes de diciembre fue de $6.742.0 millones equivalente al 76%, lo
gue demuestra que durante todo el afio no hubo una adecuada ejecuciéon del
presupuesto.
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3.4.2.3 Giros Presupuestales por Mes

CUADRO 30
GIROS PRESUPUESTALES POR MESES

Millones de pesos

MESES APROPIACION COMPROMISOS GIROS % % PART.

DISPONIBLE ACUMULADOS MES GIROS DEL MES

1) ) (3) (4=3/2) (5=3/total)
Enero 35.564.3 551.2 0.6 0.11 0.01
Febrero 35.564.3 1.221.8 44.4 3.63 0.56
Marzo 35.564.3 2.133.0 90.0 4,22 1.13
Abril 35.564.3 2.853.3 259.8 9.11 3.26
Mayo 35.564.3 4.847.2 387.6 8.00 4.86
Junio 35.564.3 4.945.1 412.8 8.35 5.18
Julio 35.564.3 6.235.3 518.9 8.32 6.51
Agosto 35.564.3 6.356.7 1.428.4 22.47 17.92
Septiembre 35.564.3 9.423.7 444 .4 472 5.57
Octubre 35.564.3 10.655.0 3.106.0 29.15 38.97
Noviembre 35.564.3 20.793.4 537.9 2.59 6.75
Diciembre 35.564.3 29.666.3 740.0 2.49 9.28
Total 35.564.3 29.666.3 7.970.8 26.87 100.00

Fuente: Ejecucion del presupuesto de gastos e inversion vigencia 2009 - SIVICOF

Del cuadro precedente se observa que en los meses de agosto y octubre se
realizan un mayor porcentaje de giros, esto se debié a que giraron en agosto
$1.000.0 millones y en Octubre $2.460.0 millones asignados al proyecto 0539 que
corresponde a Construccion, rehabilitacibn y mantenimiento de la malla vial y
redes de acueducto y alcantarillado, lo cual no significa ejecucion es simplemente
un traslado de dinero a la Unidad Administrativa de Mantenimiento vy
Rehabilitacién de la Malla Vial, en cuantia de $2.460.0 millones y $1.000.0 a la
E.A.A.B.

El Fondo de Desarrollo Local dispuso para ejecutar en la vigencia 2009 la suma de
$35.564.3 millones de pesos, comprometiendo tan solo $29.666.3 millones de
pesos, incumpliendo el principio de anualidad, el fondo dejo de ejecutar el 16.58%
correspondiente a $5.898.0 millones. Con lo anterior se puede afirmar que la
gestion del Fondo no fue eficiente, eficaz y oportuna en el cumplimiento de las
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metas, causando un impacto negativo en la poblacion objetivo, en el sentido de
mejorar la calidad de vida, lo cual origina que la poblaciébn con mas necesidades
de Rafael Uribe Uribe no se beneficie en dicha cuantia. Lo anterior refleja una baja
gestion de la Inversion local.

Los giros acumulados del presupuesto de la Inversion nueva, soélo representan el
26.87% del total de la apropiacion final del presupuesto, lo que muestra una
gestion deficiente impidiendo con ello el cumplimiento de las metas de los
objetivos estructurantes contenidos en el Plan de Desarrollo Local, aplazando de
manera injustificada la aplicacion de la inversion publica con el consecuente
perjuicio de las clases menos favorecidas de la localidad.

Lo anterior, demuestra la deficiente gestion de los recursos que se programan
para ejecutar durante la vigencia conforme al principio presupuestal de la
anualidad y que termina su ejecucion en la siguiente vigencia. Esto hace que
presenten recursos en dos 0 mas vigencias, lo cual solo sirve para presentar altos
porcentajes de ejecucion que no son reales, al no concordar con su ejecucion
fisica en tiempo real.

3.4.2.4 Obligaciones por pagar.

A diciembre 31 de 2009, el FDL, en este rubro presupuestal se encontraba en la
siguiente situacion, asi:

CUADRO 31
OBLIGACIONES POR PAGAR
Millones de pesos

Rubro Disponible Comprometido Giros

Obligaciones por Pagar 27.773.4 27.701.1 20.771.9

Fuente: Ejecucién Presupuestal 2009 - SIVICOF

Como se observa de lo disponible el Fondo solo compromete 99.74%, con lo cual
no compromete un 0.26%, que equivale a $72.3 millones de pesos, con el
agravante es que estos dineros son de vigencias anteriores y solo giran un
74.99%, con lo cual no ejecutan un 25.01% equivalente a $6.929.2 millones de
pesos, lo cual indica que proyectos de otras vigencias presentan retrasos
considerables.
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Al analizar las obligaciones por pagar, se observa que los siguientes contratos
presentan problemas y seran analizados en la linea de contratacion, a saber:

Contrato de Obra Publica No. 140 de 2002, suscrito con Consorcio Planteles Educativos,

Contrato de Obra Publica No. 029 de 2003, suscrito con Consorcio Cedes.
Contrato de Obra Publica No. 060 de 2004, suscrito con Consorcio Bahia.
Contrato de Obra Publica No. 079 de 2004, suscrito con Consorcio ACU

Convenio Interadministrativo No. 707 de 2006, suscrito con el Fondo de Vigilancia y
Seguridad.

3.4.2.4.1 Hallazgo administrativo.

De lo anterior se deduce que la Alcalde Local de Rafael Uribe Uribe, no ha
ejercido de forma debida lo contemplado en el articulo 36 del Decreto Distrital 854
de 2001, donde le delegan la Gerencia General de los proyectos entendiendo que
esta son las actividades de coordinacion, organizacidén, planeacién, control y
seguimiento a los contratos de las obligaciones por pagar relacionados
anteriormente.

3.4.2.5 Comportamiento de las Obligaciones por Pagar
El comportamiento de los Ultimos cuatros afios se presenta de una forma

creciente, por lo cual lo dispuesto en la Circular 20 de 2008, no se ha cumplido,
este ha sido de la siguiente forma, asi:

CUADRO 32
COMPORTAMIENTO OBLIGACIONES POR PAGAR
2007-2010
Millones de pesos
Rubro 2007 2008 2009
2010
Obligaciones por Pagar 26.871.0 26.141.7 27.773.4 35.447.0

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2007-2008-2009-2010 — SIVICOF

3.4.2.5.1 Hallazgo administrativo.
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Como se observa en el cuadro No.30, las obligaciones por pagar del 2009 al 2010
se incrementaron en un 27.63%, con lo cual lo expresado en el articulo 8 de la Ley
819 de 2003, no se ha cumplido, por lo cual se configura un hallazgo
administrativo.

3.4.2.6 Comportamiento del PAC

Al confrontar el PAC con lo reportado en las ejecuciones presupuestales se
presentan diferencias, de la siguiente manera, asi:

CUADRO 33
PAC VS EJECUCIONES
Millones de pesos

MESES Ejecucion PAC Diferencia
Enero 609.1 609.1 0
Febrero 659.3 659.3 0
Marzo 4.262.6 4.262.6 0
Abril 2.059.3 2.026.4 32.9
Mayo 2.346.6 2.379.5 -32.9
Junio 3.668.1 3.666.5 1.6
Julio 2.620.6 2.597.3 23.3
Agosto 2.8135 2.838.3 -24.8
Septiembre 2.228.7 2.194.1 34.6
Octubre 3.572.2 3.606.9 -34.7
Noviembre 1.214.1 1.214.1 0
Diciembre 2.688.6 2.688.6 0
Rezago 28.624.7 31.092.7 -2.468.0
No Ejecutado 5.970.2 3.502.3 2.468.0

Fuente: Ejecucion vigencia 2009 - SIVICOF

3.4.2.7 Conclusiones

Al comparar la cifra de lo realmente recaudado que corresponde a $64.771.8
millones, con la registrada en lo disponible en la Ejecucién Activa de $63.337.7
millones, se presenta un mayor valor recaudado y no presupuestado en cuantia de
$1.434.1 millones. Esta situacion evidencia, la carencia de una adecuada
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planeacion del presupuesto, dado que, la Administracion Local no adiciond estos
recursos y por consiguiente el valor de la sobre ejecucion en ingresos no tuvo
ningun reflejo en el presupuesto de gastos.

El Fondo de Desarrollo Local dispuso para ejecutar en la vigencia 2009 la suma de
$35.564.3 millones de pesos, pero este en su ineficiencia tan solo compromete
$29.666.3 millones de pesos, con lo cual el principio de anualidad no se cumple el
fondo dejo de ejecutar el 16.58% correspondiente a $5.898.0 millones, por lo cual
se puede afirmar que el Fondo fue ineficaz en comprometer los recursos
asignados, lo cual origina que la poblacion con mas necesidades de Rafael Uribe
Uribe no se beneficie en dicha cuantia.

La Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe, no ha dado cumplimiento a lo
contemplado en el articulo 36 del Decreto Distrital 854 de 2001, donde le delegan
la Gerencia General de los proyectos entendiendo que esta son las actividades de
coordinacion, organizacion, planeacion, control y seguimiento a los contratos, en
las obligaciones por pagar se reflejan contratos desde el afio 2002 sin saber que
ha pasado con esos recursos.

Los giros acumulados del presupuesto de la Inversion nueva solo representan el
26.87% del total de la apropiacion final del presupuesto, lo que muestra una
gestion deficiente dado que se imposibilitd la posibilidad de cumplir con los
objetivos estructurantes contenidos en el Plan de Desarrollo Local, aplazando de
manera injustificada la aplicacion de la inversion puablica con el consecuente
perjuicio de las clases menos favorecidas de la localidad.

Por consiguiente, no se cumplen los objetivos del sistema presupuestal
establecidos en el numeral 1 del articulo 3° del Decreto 1139 de 2000, que
determina: “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el
Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas”

Por lo anterior, la gestion presupuestal desplegada por el Fondo de Desarrollo
Local de Rafael Uribe Uribe durante la vigencia fiscal de 2009 fue ineficiente.

CUADRO 34
EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS DE PRESUPUESTO
ELEMENTO A Calificacién | Porcentaje (1)*(2)/100
EVALUAR ) (2
1. Nivel de ejecucion 102% 2 2,04528607
presupuestal de
ingresos
2. Nivel de utilizacion 44% 2 0,887508126
de recursos
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ELEMENTO A Calificacién | Porcentaje (1)*(2)/100
EVALUAR Q) (2

3. Ejecucion 91% 4 3,622960213
presupuestal de
gastos
4. Nivel autorizacién 50% 3 1,503086896
de autorizaciones de
giro
5. Ejecucion de OXP 75% 2 1,495817476
5. Cumplimiento del 89% 2 1,782772309
PAC
SUMATORIA 15% 11,33743109

Como se puede observar la calificacibn mas baja se obtiene en el nivel de
utilizacion de los recursos al igual que se observa un bajo nivel en la
autorizaciones de giro. Se alcanza una alta calificacion en el cumplimiento del
PAC y en el nivel de ejecucion presupuestal de ingresos.

3.5. EVALUACION DE LA CONTRATACION

La evaluacion de la Contratacion del FDLRUU por parte de la Contraloria de
Bogota, tiene como Objetivo General®, “Evaluar la contratacién del FDLRUU que
haya tenido ejecucion, asi como la liquidada y/o terminada durante la vigencia
2009, sin importar el afio en que hubiere sido celebrada, con el fin de determinar si
en el proceso contractual la administracion ha acatado en debida forma los
principios y reglas generales de la contratacion publica consagrados en la Ley, y si
la gestidon desplegada por el FDLRUU ha cumplido efectivamente los principios de
eficiencia, eficacia, economia y equidad que rigen la funcion publica. Asi mismo,
se deben examinar los resultados obtenidos con cada contrato evaluado, la
cantidad y calidad de las obras, bienes y servicios contratados, los sobre costos y
en general que se hayan cumplido los objetivos para los cuales se realiz6 la
inversion publica.”

El FDLRUU durante la vigencia 2009 suscribi6 243 contratos por valor de
$33.659,4 millones, de los cuales, la contratacion directa se desarrollo a través de
la firma de 211 contratos por valor de $30.567,1 millones que representan con
respecto a los recursos que puede contratar la administracion local el 90,8%,
utilizando tipos de contratacion, los convenios de asociacion, contratos de
prestacion de servicios y contratos interadministrativos.

& Memorando de Planeacion para PAD 2010 ciclo |, Contraloria de Bogota.
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CUADRO 35 .
CONTRATACION SUSCRITA POR EL FDLRUU ANO 2009

Millones de Pesos

CONTRATACION 2009
FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE
TIPO CANTIDAD VALOR
CONTRATACION DIRECTA 55 28.734,5
PROCESO LICITATORIO 11 1.863,0
CONCURSO PUBLICO 2 307,0
POR OBJETO ESPECIAL 7 249,9
CONTRATACION DIREC, MENOR CUANTIA 156 1.832,6
CONTRACION CONCURSO 12 672,2
TOTAL 243 33.659,4

Fuente: Informacion reportada en SIVICOF

Es evidente, de acuerdo a la cuantia, que el FDLRUU de un total de $33.659,4
millones de pesos que podia comprometer, utilizé como mecanismo principal de
contratacion para la ejecucion del Plan de Desarrollo local, la contratacién directa.

La muestra de auditoria incluyo el 100 % de los contratos suscritos en virtud de los
proyectos seleccionados, los cuales corresponden al 100% de los contratos
suscritos en desarrollo de las politicas publicas de Seguridad Ciudadana y Habitat,
que corresponden a un valor de $4.394,10 millones de pesos, que representan el
70%.

Se determind la muestra por su valor, objeto e impacto y se incluyeron los
contratos que tuvieron cuestionamientos por parte de la comunidad, como por
ejemplo el Convenio de Asociacion No. 14 con Asolineas, Convenio
Interadministrativo No. 27 con la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca,
Contrato de prestacion de servicios No. 004 con la Corporacién Convivencia y el
Convenio Interadministrativo No. 13 con la Universidad Nacional de Colombia..

Por otra parte las 7 UEL'’S, realizaron la siguiente contratacion:
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CUADRO 36
CONTRATACION SUSCRITA POR LAS UEL’S ANO 2009

Millones de Pesos

UNIDADES EJECUTIVAS LOCALES
TIPO CANTIDAD VALOR TOTAL
CONTRATO DE
INTERVENTORIA 3 4.624,8
CONTRATO DE APOYO 2 279,0
CONTRATO DE OBRA 2 659,0
CONVENIOS DE
ASOCIACION 24 34391
CONTRATOS INTER
ADMINISTRATIVOS 21 7.676,3
PRESTACION DE
SERVICIOS 19 25791
CONTRATO DE
COMPRAVENTA 2 360,2
CONVENIO 1 558,4
LICITACION 1 428,5
CONTRATO DE
SUMINISTRO 6 1.288,8
COP 10 1.093,5
TOTAL 91 22.987,3

Fuente: Informacién reportada en SIVICOF

Las Unidades Ejecutivas Locales han contratado $ 22.987,3 millones de pesos en
91 contratos, de los cuales los tipos de contrato con mayor representacion por
monto son los de convenios interadministrativos con el 33%, seguido de los de
asociacion con el 15% y de prestacion de servicios con el 11,2%.

Como puede observarse el mecanismo de contratacion directa establecido en la
ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, establecido como mecanismo excepcién ala
de la contratacién publica, para la administracién local se convierten en la regla
general.

La delegacion en la contratacion en las Entidades del Sector Central y en los
establecimientos Publicos, ha relegado a las UEL como simples asesoras para la
viabilizacion de los proyectos, afectando con ello significativamente el proceso de
la descentralizacion.

Pagina 67 de 127



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CUADRO 37
MUESTRA DE CONTRATACION

Millones de Pesos

PROYECTO | CONTRATO CLASE CONTRATISTA OBJETO VALOR
No.
552 001 - 2009 C.P.S. COORDINA Ejecucién del proyecto 489 282.0
del 2008
027-2008 Convenio Universidad Coordinar acciones 301.1
Colegio Mayor de ambientales en el sector de
Cundinamarca Nueva Esperanza,....,.
002-2008 Convenio CORPORACION Desarrollar proceso de 288.0
COMUNIDAD educacion ambiental,...... "
ACTIVA
901 430-2008 Contrato de Compraventa | SUSUKY MOTOS Compra venta de 273.0
DE COLOMBIA Motocicletas
901 0011-2008 Convenio FONDO Compra de Chalecos 23.0
Interadministrativo ROTATORIO Antibalas
POLICIA
NACIONAL
901 08-2008 Contrato FONDO DE Compra de radios Trocal 47.5
Interadministrativo VIGILANCIA Y izados
SEGURIDAD
499 014-2008 Convenio Asociacion ASOLINEAS Fortalecer esfuerzos 95.0
organizativos de
mujeres,......,.
1839 009-2008 Convenio ISPA Las partes alnan recursos y 899.9
esfuerzos Aunar para
impulsar los programas o
actividades de interés
publico,......,.
538 04-2009 C.P.S CORPORACION Contribuir a la construccion 127.8
CONVIVENCIA de una comunicacion libre de
sexismo que propicie un
lenguaje equilibrado,......,.
538 03- 2009 C.P.S. CORPORACION Disefiar y promover procesos 127.0
CONVIVENCIA de aprendizaje pedagogico
de los derechos de la mujer
523 98-2009 Cl YIRA EHELNA Realizar la interventoria 13.9
BUELVAS H administrativa técnica y
financiera Al convenio de
asociacion 019/2009
523 19-2009 Convenio Asociacion FULECOL Sensibilizar Capacitar y 224.0
asesorar a los residentes
empresarios y trabajadores
de la localidad en temas
relacionados con la gestion
social,.....,.
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PROYECTO | CONTRATO CLASE CONTRATISTA OBJETO VALOR
No.
523 09-2009 Convenio ASOCIACION FUNDACION Consolidar una agenda 137.0
TRENZA ciudadana para el
ordenamiento territorial de la
localidad,......,..
523 084 Cl JAIME ANDRES Realizar la interventoria 13.5
OSORNO administrativa técnica y
NAVARRO financiera al convenio de
asociacion 09/2009
545 129-2009 Cl MAGDA YANETH Realizar la interventoria 4.0
ALBERTO administrativa técnica y
CUBILLOS financiera que se derive de
los proyectos 527 y 545.
545 44-2009 Convenio de Asociacion FUNDACED Aunar esfuerzos para 38.2
promover la tolerancia y la
convivencia pacifica ,
545 42-2009 Convenio de Asociacion CORPORACION Aunar esfuerzos para 85.0
COLOMBIA XX 1 fortalecer la red de
reconciliacion local
545 199-2009 Cl MAGDA YANETH Realizar la interventoria 2.0
ALBERTO administrativa técnica y
CUBILLOS financiera que se derive de
los proyectos 527 y 545.
546 697-2009 C. FONDO DE Aunar esfuerzos técnicos y 300.0
INTERADMINISTRATIVO | VIGILANCIA Y administrativo y financiero
SEGURIDAD para implementar un sistema
de video,.......,.
546 699-2009 C. FONDO DE Aunar esfuerzos técnicos 300.0
INTERADMINISTRATIVO | VIGILANCIA Y administrativos y financieros
SEGURIDAD adquisicion CAI Mévil
554 675-2009 C. de Cooperacion y ASOJUNTAS Aunar esfuerzos entre el U 150.0
Apoyo IDEPAC y la Alcaldia
Proceso de Formacién
Politica
559 080-2008 C.V. DUCON LTDA Suministro instalacion de 195.3
muebles modulares
559 086-2009 C.v. COMPUTEL Venta de 19 84.5
SYSTEM LTDA computadores,........ ,
559 48-2009 C DE ARRENDAMIENTO | ALIRIO REY A prestar el servicio de 105
MONTANEZ transporte a los
funcionarios,......,.
559 102-2009 C.P.S. ANGELA Servicios profesionales como 14.0
MARTINEZ LOPEZ | abogada,....
559 113-2009 C.s FRUPY!S LTDA Suministro de refrigerios 40.0

para eventos,..... ,
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PROYECTO | CONTRATO CLASE CONTRATISTA OBJETO VALOR
No.
602 94-09 C.P.S VOCES Realizar un proceso de 158.0
NUESTRAS participacion para el control
EMPRESA Social,......,.
ASOCIATIVA DE
TRABAJO
TOTAL 4361,2

Fuente: Informacién de SIVICOF

3.5.1. Hallazgo Administrativo.

Los documentos no estan ordenados de forma cronolégica, se encuentran varias
copias de un mismo documento, en los siguientes contratos:

v

Contrato de Prestacion de Servicios No. 004 de 2009, suscrito entre el
FDLRUU vy la Corporacion Convivencia, suscrito el 27 de febrero de 2009.
Estan archivados documentos duplicados, no se tiene orden cronolégico

Contrato de Cooperacion y Apoyo No. 675 de 2009 suscrito el 16 de octubre
de 2009, entre El Instituto Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal, el
FDLRUU vy La Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la Localidad de
Rafael Uribe Uribe. Estan archivados documentos duplicados.

Contrato Interadministrativo No. 27 suscrito el 9 de diciembre de 2008, entre
FDLRUU, El Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE Y La
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. No tienen orden cronologico los
documentos.

Los Documentos en las carpetas carecen de numeracion, firma y fecha.

v

Contrato de Cooperacion y Apoyo No. 675 de 2009. Algunas cotizaciones sin
firmas.

Contrato de Suministro No. 113 de 2009, El contador del Fondo Edgar Diaz,
designado mediante resolucién No. 139 como miembro del Comité Evaluador.
No aparece la firma en el acta de evaluacion del 29 de diciembre de 2009.

Contrato Interadministrativo No. 27 de 2008, la formulacién del proyecto no
tiene fecha ni firma de quienes lo elaboraron, los estudios previos no tiene
firmas, certificado de pago de parafiscales lo firma persona diferente al revisor
fiscal o representante legal. Las actas del comité técnico, el proyecto, poliza
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de cumplimiento y otros no tiene fecha de su elaboracién, ni firma.

Contrato de Interventoria No. 15 de 2009, la invitacion de Propuesta no tiene
fecha.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 001 de 2009. Resolucion 011 del 18
de febrero de 2009, adjudicacion de la licitacion sin firma.

Contrato Interadministrativo No. 13 de 2008. Estudios de Conveniencia y
Oportunidad sin firma; la resolucion de adjudicacion no tiene numero,
Resolucion del acto administrativo de autorizacion del comité sin fecha.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 003 de 2009, el memorando de
solicitud de cambio del certificado de disponibilidad no tiene fecha de
expedicion, En acta del 31 de agosto no hay nimero de acta, ni fecha, Los
formatos de la asistencia a la presentacion publica no tienen fecha, algunos
formatos de entrega de refrigerios, no tiene fecha ni firmas, En cuanto a la
publicidad sobre entrega y distribucion de la misma los formatos no cuentan
con fecha y faltan firmas.

Contrato de Asociacion No. 014 de 2008. Actas sin numeracion.

En la carpeta no se encuentran documentos como polizas de cumplimiento y
calidad, actas de aprobacion de polizas, memorando de asignacion del supervisor,
actas de terminacion, acta de liquidacion, pago de impuesto, publicacion, oficio de
invitacion para presentar propuesta, soportes de ejecucion del contrato, en los
siguientes contratos:

v

Contrato de compraventa No. 028 de 2007. No contiene en la carpeta las
polizas de cumplimiento y calidad, ademas del acta de aprobacién de la
misma.

Contrato Interadministrativo No. 13 de 2008. No hay cancelacion del Impuesto
de Timbre, no hay publicacién en el diario de la gaceta.

Contrato de Interventoria No. 031 de 3009, de 2009. No se encuentra oficio de
la Alcaldesa invitando a presentar propuesta a la contratista, no hay acta de
terminacion.

Contrato de Interventoria No. 032 de 2009. No se encuentra oficio de la

Alcaldesa invitando a presentar propuesta a la contratista, no hay acta de
terminacion.
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v' Contrato de Prestacion de Servicios No. 004 de 2009. No hay soportes de los
talleres dirigidos a la poblacion objetivo.

v' Contrato Interadministrativo No. 27 de 2008. No tiene informe final.

Incumplimiento en lo establecido en la ejecucion del contrato.

v' Contrato de Prestacion de Servicios No. 003 de 2009. Los valores
presupuestados que se registran en la formulacion del proyecto no coincide
con la sumatoria total, incumplimiento en el cronograma, las inscripciones se
debieron realizar el primer mes de ejecucion del contrato y no se efectlo en
esta fecha.

v' Contrato de Prestacion de Servicios No. 004 de 2009. Atraso en la
presentacion publica del proyecto, incumpliendo lo establecido en el
cronograma de actividades.

Lo anterior se configuran un hallazgo administrativo por incumplimiento del
instructivo para el manejo de archivo de la Secretaria Distrital de Gobierno de
articulos 3, 4 Ley 594 de 2000, articulos 3, 4 de la Ley 489 de 1998, Art. 2 Ley 87
de 1993

3.5.2. Hallazgo Administrativo por no ejecucion de ciertas actividades o
componentes del contrato.

v" Contrato de Prestacion de Servicios No. 004 de 2009

Una vez efectuada la revision y evaluacion al presente contrato por parte del
equipo auditor de la Contraloria, se constato que el Contratista no adelanto de
manera oportuna y eficiente la ejecucion del mismo y que el Fondo de Desarrollo
Local no efectuo la debida supervision del mismo. Hecho que se soporta en las
siguientes observaciones:

1. No existe evidencia de la distribucién de los 1000 plegables en los diferentes
sitios de la Localidad tal como se establece en el contrato. Segun informe de
Interventoria, solo imprimieron y distribuyeron 344 plegables que a razén de
$750 pesos, significa que solo se ejecutd para este rubro $285.000; quedando
por ejecutar $491.000.

2. Por falta de planeacion a la presentacién publica solo asiste 37 de las 500
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personas fijadas como meta en el contrato.

. Se designa dos meses después el supervisor del contrato por parte de la
administracion.

No existe constancia de que se hayan entregado los 116 refrigerios que
sobraron del evento de Presentacion publica a la Alcaldia y de que esta los
haya recibido. Asi también lo manifiesta la interventora, ya que la misma
Corporacion Convivencia segun informe final de la Interventoria, manifiesta que
se entregaron 1362 refrigerios, que representan un valor de $3.045.000 de los
$5.000.000 presupuestados, lo que resulta un presupuesto sin ejecutar
de$1.595.000.

No se observa que el rubro referente al disefio, elaboracion y edicion de una
publicacion de 2000 ejemplares elaborados en papel bond. Rubro que no se
ejecuto por valor de $6.400.000. Hecho que confirma tanto el primer informe,
como el final presentado por la Interventoria.

En lo referente al alquiler de los salones, la Contraloria no encuentra soportes
de ejecucion y la interventora manifiesta que no se han efectuado, “ya que los
talleres se han realizado en salones de clase y centros de desarrollo
comunitario” como consta en acta de visita fiscal administrativa efectuada el 17
de marzo de 2010, ademas en su informe final la interventoria confirma que
solo se ejecutaron $710.000, quedando por ejecutar $2.890.000.

No se realiz6 el evento de clausura tal como lo confirman la contratista,
supervisora del contrato y la interventoria en el Acta de visita fiscal
administrativa del 17 de marzo de 2009 y que ratifica la interventoria en su
informe final del dia 23 de marzo de 2010. El valor presupuestado para este
rubro fue de $7.100.000.

No se entregaron memorias, hecho que corrobora la interventora en acta de
visita fiscal del 17 de marzo de 2010 y que quedan a favor del Fondo. Rubro
para el cual se presupuestd $400.000.

En cuanto a los Kit de block y esferos de 200 en total, en el acta de visita fiscal
administrativa del dia 17 de marzo de 2010, no se dio respuesta concreta al
tema y la interventora en su informe final del dia 23 de marzo certifica que solo
se entregaron 180, lo que representa $40.000 que se dejaron de ejecutar.

10.Segun informe final de la interventoria el rubro referente a la elaboraciéon y

suministro de una revista bimensual de 8 paginas de 2000 ejemplares, no se
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ejecutd sino $1.750.000. Quedando por ejecutar $5.250.000.

11.De la misma manera el rubro correspondiente a “Disefio, publicacién e
impresion de 500 ejemplares del diagnéstico local”, que no se ejecutd por
valor de $1750.000.

12. También la interventoria en su informe final del 23 de marzo de 2010,
manifiesta, que de los 4000 afiches, periodico mural, tan solo se entregaron
1000 ejemplares, lo que significa, que se dejo de ejecutar $5.400.000 de los
$7.200.000 presupuestados.

13.En cuanto a la construccién de la pagina Web, este rubro no se ejecutd. Hecho
gue se puede evidenciar en el acta de visita fiscal administrativa adelantada el
dia 17 de marzo de 2010, donde el contratista, ni la administracién pudieron
confirmar la ejecucion de este rubro, ya que no hay en carpetas una bitacora o
soporte sobre la toma que se han realizado del video final. Hecho que
confirma la interventoria en su informe final del dia 23 de marzo de 2010. Se
dejo de ejecutar por concepto de este rubro $1.000.000.

14.No se realizaron los videos documentales por las mujeres de la localidad, tal
como reza el contrato por valor de $2.400.000.

La Interventoria en su informe final deja consignado de que no se ejecuto el
rubro referente a la “elaboracion de un video documental en DVD por las
mujeres registro de 8 mese del proceso”, por valor de $ 3.500.000.

15.En el mismo informe la interventora presenta sin ejecutar el rubro de “Asistente
de produccién por 8 meses, por valor de $6.400.000; pero hace la salvedad
gue la contratista asistio a siete (7) talleres, por valor de $ 560.000, quedando
a favor del Fondo $ 5.840.000

16. El de impuestos por valor de $4.717.024.

17.Hasta la fecha de terminacion del contrato solo se ejecutd el 63% segun
informe final de la interventoria.

18.Queda un saldo a favor del Fondo de $47.123.4242 con lo de impuestos.

La Corporacion Convivencia dejo de ejecutar una serie de actividades por valor
de $ 41.656.000 discriminados de la siguiente manera:

1. Impresion y distribucion de 1000 plegables (344) $491.000
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2. Publicacion: elaboracion y publicacion 2000 ejemplares $ 6.400.000
3. Alquiler de salones para capacitacion $ 2.890.000
4. Refrigerios dejados de dar $ 1.595.000
5. No entrega de memorias $ 400.000
6. No entrega de Kit de materiales $ 40.000
7. Entrega de 500 ejemplares de revista bimensual (2000) $ 5.250.000
8. Impresién de 500 ejemplares para Diagnostico local no ejecutado $ 1.750.000
9. Entrega de 1000 ejemplares afiches (4000) $ 5.400.000
10. No elaboracién de Pagina WEB $1.000.000
11. no elaboracion de video documental $ 3.500.000
12. No realizacion de la Clausura Publica $ 7.100.000
13. Ejecucién incompleta de asistente de produccion $ 5.840.000

Los hechos anteriormente mencionados afectan la adecuada ejecucion del
contrato, e impiden el beneficio pleno de la poblacion objetivo, razén de ser del
objeto del contrato.

Por lo anterior descrito se configura un hallazgo administrativo por incumplimiento
con lo establecido en las siguientes clausulas del contrato: paragrafo de Ila
Clausula Primera, “obligaciones especiales” numeral 17,18, 19, 20, 21, 22,23, 24
de la Clausula Segunda y con las “obligaciones generales”. numerales 2,3, 6, 7
del Contrato y con numeral 3 el la Clausula Tercera: “obligaciones de la Alcaldia
Local”. También se incumple con la Clausula Octava del contrato.

Ademas se incumple en el Articulo 3 de la ley 80 de 1993: “De los fines de la
contratacion estatal’- El articulo 4: “De los derechos y deberes de las entidades
estatales” Numeral 2 y 4.

También se viola lo dispuesto articulos 3y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante
con el literal b), ¢) y f) del articulo 2°de la Le y 87 de 1993.

Por lo anterior este contrato sera objeto de seguimiento en la préxima auditoria.

v' Convenio Interadministrativo No. 13 de 2008

Una vez efectuada la revision y evaluacion al presente contrato por parte del
equipo auditor de la Contraloria, se constato que el Contratista no adelanto de
manera oportuna y eficiente la ejecucion del mismo y que el Fondo de Desarrollo
Local no efectuo la debida supervision del mismo. Hecho que se soporta en las
siguientes observaciones:

1. No se cumplié con las salidas pedagoégicas (solo se hizo una), lo reconoce la
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Alcaldia en respuesta del oficio del 25 de febrero del 2010. y en acta de visita
fiscal del 26 de marzo, se confirma la realizacion de solo una salida de las tres
gue se debian hacer, lo mismo queda establecido en el informe de interventoria
del 25 de enero.

2. Reiteradas demoras en la entrega de Informe del Contratista

3. Incumplimiento en el pago a los contratistas y por menor valor al establecido en
el convenio. Por valor de $750.000 frente a $1.250.000

4. Segun acta de visita fiscal del 26 de marzo, no se cumplié con las Jornadas de
sensibilizacion. Tan solo se sensibilizaron 800 de las 6750 personas.

5. No se efectuaron algunas capacitaciones.
6. No se han entregado Certificaciones.
7. No hay pago de salones comunales. Se ejecuto solo el 40% ($4.800.000).

8. Falta acta de entrada al Almaceén de la cachucha 744.300 y los petos 863.100;
lo que evidencia que este material no fue entregado en las jornadas de
limpieza oficio 1799.

9. En las carpetas hay evidencia de la realizacion de 265 de las 400 encuestas lo
cual lo confirma el informe de interventoria de 15 enero de 2010.

10.Inconsistencia con los contratos de apoyo, donde segun informe de
interventoria se efectia un pago por un mayor valor al presupuestado, no
concuerda el valor del contrato con lo presupuestado.

11.Constancia en formato de entrega de 1660 de los 4500 refrigerios en las
jornadas de capacitacion $ 4.344.220. Valor a favor del Fondo $743.228

12.Jornadas de limpieza debian ser 75 segun contrato y solo hay constancia de
41 jornadas.

13. Contrapartida Universidad Nacional, cursos de lombricultura $1.400.000 para
colegios; Lombrices para la capacitacion $800.000; auditorio para clausura
$500.000; tarjetas de invitacion para clausura $1.000.000; transporte
$11.666.000 segun propuesta del la Universidad.

Segun informe de interventoria no se contrataron los artistas locales.
Ejecucion del rubro contratacion equipo ejecutor 80%,  Total
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$18.000.000 no ejecutado contratos de apoyo
$ 35.000.000 sin ejecutar equipo contratacion
Valor $7500000 de artistas locales no contratados

14.En la ampliaciéon no hay constitucion de pdlizas de las garantias, por la

ampliacion del contrato.

La Universidad Nacional dejo de ejecutar las siguientes actividades por valor de $

148.918.835,44 discriminados de la siguiente manera:

NS N N N N N N N N NN NN

No entrega de Cartillas

No entrega del Video

Memorias

No entrega de 100 diplomas

La no realizacion de dos visitas ambientales
Jornadas de Limpieza faltantes
Cartografia no ejecutada
Encuestas no realizadas

Valor por artistas no contratados
Equipo de contratacion sin ejecutar
Contratos de apoyo

Refrigerios para capacitacion

No entrega de cachuchas

No entrega de petos

Pago de salones

$6.270.000
$2.562.500
$2.250.000
$47.200
$1.600.439,94
$3.474.067,5
$12.000
$186.000
$75.000.000
$35.000.000
$15.366.000
$ 743.228
$ 744.300
$863.100
$ 4.800.000

Los hechos anteriormente mencionados afectan la adecuada ejecucion del
contrato, e impiden el beneficio pleno de la poblacion objetivo, razén de ser del
objeto del contrato.

Lo anterior permite concluir que se vulneraron disposiciones tales como, la
clausula segunda del contrato “obligaciones de la universidad”; igualmente
incumplimiento de la Clausula décima sexta sobre publicacion en el registro
Distrital.

Ademas, el Articulo 3: de “De los fines de la contratacion estatal”, El articulo 4:
“De los derechos y deberes de las entidades estatales” Numeral 2 y 4; de la ley 80
de1993.También se infringe lo establecido en el numeral 2.” articulo 5 de la ley 80
de 1993.

Por lo anterior este contrato sera objeto de seguimiento en la proxima auditoria.
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3.5.3 Hallazgo Administrativo por el no cumplimiento del objeto del Convenio.
v Convenio De Asociacion N. 014 De 2008
1. No existe evidencias de entregas de refrigerios

No se ha instalado la planta de soya en este convenio, por lo que sera objeto de
seguimiento en la proxima auditoria.

3.5.4 Hallazgo Administrativo por la demora de ejecucion del contrato y el
incumplimiento de algunas condiciones del contrato.

v" Contrato de Cooperacion y Apoyo No. 675 De 2009

Una vez efectuada la revision y evaluacion al presente contrato por parte del
equipo auditor de la Contraloria, se constato que el Contratista no adelanto de
manera oportuna y eficiente la ejecucion del mismo y que el Fondo de Desarrollo
Local no efectuo la debida supervision del mismo. Hecho que se soporta en las
siguientes observaciones:

1. De la fase dos no se registra que se haya realizado la motivacion y la
convocatoria.

2. Se incumple con el termino para la firma del acta de inicio pues la clausula
establece que el coejecutor debe suscribirla dentro de los tres dias habiles
siguientes a la designacion del supervisor el cual mediante memorando
firmado por la alcaldesa Local se designa el 5 de noviembre del 2009 y el acta
se firma el 1 de diciembre de 2009.

3. La garantia unica tiene fecha del 26 de octubre del 2009 cuando el coejecutor
deberia entregarla dentro de los tres dias habiles siguientes al
perfeccionamiento del contrato el cual tiene fecha del 16 de octubre.

Por lo anterior este contrato sera objeto de seguimiento en la proxima auditoria.

Contrato UEL SED No. 18-079 de 2004, 18-140 de 2003, 18-060 de 2004 vy el
Firmado con el Consorcio CEDES del 2003. Por falta de disefios, especificaciones
técnicas, modificaciones y falta de valoracion de las cantidades de las zonas de
emergencia a intervenir hechos que han llevado a suspender en varias ocasiones.
Se hace necesario efectuar visita terreno, por lo tanto estos seran insumo para la
préxima auditoria.
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Los hechos anteriormente mencionados afectan la adecuada ejecucion del
contrato, e impiden el beneficio pleno de la poblacion objetivo, razén de ser del
objeto del contrato.

Lo que permite concluir que se vulneraron disposiciones tales como: El numeral 7
de los objetivos especificos del contrato, se incumple con la clausula segunda
objetivos especificos fase 2 literal a, literal b, literal c, literal d, literal e; con la
clausula sexta obligaciones del coejecutor numeral 3, el numeral 4, numeral 5;
numeral 2 literal ¢ y numeral 6 del literal ¢ de la clausula sexta de las obligaciones
del contrato de aprobacion de la garantia Unica; la clausula décimo primera de la
garantia Unica; Se incumple con la clausula décima octava.

Ademas, el Articulo 3: de “De los fines de la contratacion estatal”, El articulo 4:
“De los derechos y deberes de las entidades estatales” Numeral 2 y 4; de la ley 80
de1993.

También se infringe lo establecido en el articulo 5 de la ley 80 de 1993 en el
numeral 2.” Ademas se incumple con el articulo 36 de decreto 854 del 2001.

La evaluacion de la Gestion de resultados del Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe, obtuvo una calificacion de 16,0, como se observa de las siguientes
tablas:

CUADRO 38
EVALUACION A LA GESTION DE RESULTADOS A LA CONTRATA CION
TABLA 2-1
Calificacion PORCENTAJE (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE ETAPAS: Q) 2
Pre-contractual 100 3,00 3
Contractual 70 3,00 2,1
Post-contractual 60 3,00 1.8
SUMATORIA 9 6.9
TABLA 2-2
Calificacion PORCENTAJE | (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE: (1) (2
Normas 90 2,00 1,8
Principios 90 2,00 1,6
Procedimientos 95 2,00 1,9
SUMATORIA 6 5,3

FUENTE: Papeles de trabajo Auditoria —Equipo Auditor-
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CUADRO 39
GESTION DE RESULTADOS DE LA CONTRATACION
ELEMENTO A EVALUAR CALIFI(%ACION PORC(EZ')\ITAJE (1)*(2)/100

1, Cumplimiento de las etapas pre-

contractuales, contractuales y post- 0,0684
contractuales (Tabla 2-1) 76% 9

2, Cumplimiento de las normas, principios

y procedimientos contractuales. (Tabla 2- 0,0534
2) 89% 6

3, . Relat?lc?n de la contratacion con el 00172
objeto misional 86% 2

4, Informfas y labores de interventoria y 0,0249
supervision 83% 3

SUMATORIA 20% 16%

FUENTE: Papeles de trabajo Auditoria —Equipo Auditor-

El resultado de este componente dio un 16% producto de la ponderacion general
de los contratos evaluados en la auditoria. Ponderacion que representa el 80% del
total de los elementos evaluados, los cuales muestran como el elemento con
menos calificacion es el referente al cumplimiento de las etapas pre-contractual,
contractual y post-contractual y especialmente en lo que tiene que ver con el
parcial cumplimiento de algunas clausulas contractuales, cuando afectan
negativamente la poblacion objetivo por la parcial ejecucion de algunos contratos,
lo que conlleva a la constitucion de los respectivos hallazgos.

En relacion con el cumplimiento de normas, principios y procedimientos se dio una
calificacion final de un 5,5; toda vez, que la modalidad de la contratacion del
Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe, se centra en la contratacion
directa, permite determinar, que no se cumple a cabalidad con los principios
sefialados en el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, asi: “De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

En conclusién, en la evaluacion al componente de la contratacién se configuraron
4 hallazgos de caracter administrativo por problemas referentes archivo,
diligenciamiento adecuado de documentos, ausencia de otros, demora en la
asignacion de supervisores, incumplimiento de algunas clausulas contractuales,
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no ejecucion de algunas actividades contempladas en los contratos, cumplimiento
parcial del objetivo de los contratos, entre otros. Hechos que configuran el
incumplimiento de normas tales como: el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993 de “De
los fines de la contratacion estatal”, El articulo 4: “De los derechos y deberes de
las entidades estatales” Numeral 2 y 4; de la ley 80 del1993.También se infringe lo
establecido en el articulo 5 de la ley 80 de 1993 en el numeral 2, el articulo 2 del
C.C.A sobre “El objeto de las actuaciones administrativas” y lo reglado en los
articulos 3y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993, literales c) y f), y el Articulo 36 del Decreto 854 de 2001.

3.6. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

En este componente se tiene como objetivo general,® “Evaluar el desarrollo de la
Politica Publica Distrital Ambiental en la localidad de Rafael Uribe Uribe —=FDLRUU - la
cual busca establecer el avance de los compromisos adquiridos en materia ambiental en
la vigencia 2009, ademas de un balance de lo realizado en el actual Plan de Desarrollo
Local, orientado a solucionar y/o minimizar los problemas ambientales identificados que
aguejan tanto a los recursos naturales como el ambiente de la ciudad”.

A continuacion se encuentra el resultado de la auditoria ambiental aplicada al
FDLRUU, verificando la gestion de la vigencia 2009, analizando el manejo de la
Administracién en los items de residuos sélidos, manejo del recurso hidrico,
energético y el impacto a nivel atmosférico, comparandolos con los objetivos y
metas institucionales establecidas en materia ambiental.

Para la parte externa se consideraron las politicas ambientales adoptadas por el
FDLRUU y se determiné los planes, programas, proyectos y obras de contenido
ambiental, asi como las metas y actividades implementadas en la Localidad con el
objetivo de manejo, conservacion y recuperacion del medio ambiente y los
recursos naturales que se hallan debidamente contempladas en el Plan de
Desarrollo Local.

3.6.1 Gestion Ambiental Interna:

El FDLRUU hace parte del SIAC (Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia),
ubicandose en el sector Gobierno, Seguridad y Convivencia, del grupo uno (1)
Entidades encargadas de dirigir, planificar, normatizar o controlar, la gestion
ambiental del Distrito Capital; actualmente el FDLRUU, posee un plan institucional
de Gestion Ambiental con “ el que pretende incorporar conceptos y dar las
estrategias definidas de procesos o alternativas que permiten crear, vivir y
apropiarse de la conservacion del medio ambiente, optimizando el

 Memorando de Planeacion PAD 2010. ciclo
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aprovechamiento de los recursos naturales y dando cumplimiento a las politicas
tanto distritales, como nacionales”.

Con relacion al Plan de Desarrollo Local el FDLRUU en el tema ambiental,
incorporo el objetivo estructurante No 2, “Derecho a la Ciudad”, implementando el
programa No. 20 “Ambiente Vital”, siendo ejecutados por el proyecto N° 540
correspondiente a la “Recuperacion del Sistema Hidrico de la cuenca y educacion
ambiental”. Al igual que implemento el objetivo estructurante No. 6, “Gestion
Pdblica Efectiva y Transparente”, al programa No. 49 “Derecho Institucional
Integral”; proyecto No. 559 “Fortalecimiento de la capacidad operativa de la
administrativa Local”.

En la actualidad el Fondo de Desarrollo Local se encuentra implementando el SGA
(Sistema General Ambiental), estando en la etapa de formulacion y elaboracion de
los diferentes instrumentos relacionados en la norma ISO 14001:2004. Cabe
anotar que la politica ambiental no fue comunicada en su totalidad a todo el
personal que labora en la localidad en su momento, lo que no le permite ser
eficiente en el cumplimiento de sus metas de optimizar los recursos naturales y
mitigar el mal manejo de los mismos por falta de informacion a los funcionarios
qguienes no se les comunico la politica ambiental oportunamente.

El FDLRUU, ha realizado el disefio y publicacion de un boletin virtual informativo
del tema ambiental de la Localidad llamado “OZONO18", el cual se ha publicado
por via virtual, como en la cartelera de la Alcaldia Local.

3.6.1.1 Componente Hidrico:

El FDLRUU, con el fin de cumplir con los objetivos establecidos en su politica
institucional ambiental ha realizado la capacitacion de concientizacion del uso
eficiente del agua, con una asistencia de 82 personas entre funcionarios de planta
y contratistas, ademas de la distribucion de un formato de prevencion de ahorro de
agua, y la realizacion de inspeccion cada tres (3) meses de su infraestructura con
el fin de preveer fugas.

CUADRO 40
CONSUMO DE AGUA ANO 2007
ANO 2007
BIMESTRE M3 COSTO
DIC - FEB 131 3.173
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ANO 2007
BIMESTRE M3 COSTO
FEB-ABR 159 3.259
MAY-JUN 110 3314
JUL-AGO 135 3.276
AGO-OCT 143 3.269
OCT-NOV 75 3.438

125,5 19.729

Fuente: Datos reportados a SIVICOF por el FDLRUU

CUADRO 41 .
COMPARATIVO CONSUMO AGUA ANOS 2008 Y 2009
ANO 2008 2009 DIFERENCIA

BIMESTRE M3 Valor M3 Valor M3 Valor
DIC - FEB 123 417.570 166 593.450 -43 -175.880
FEB-ABR 133 464.110 215 784.430 -82 -320.320
MAY-JUN 102 359.950 56 219.250 46 140.700
JUL-AGO 125 438.220 74 283.410 51 154.810
AGO-OCT 173 617.680 96 361.820 77 255.860
OCT-NOV 167 596.910 165 612.150 2 -15.240

137,2 2.894.440 128,7 2.854.510 8,5 39.930

Fuente: Datos reportados a SIVICOF por el FDLRUU

En lo que se refiere al manejo en el consumo del agua, se observé que para el
afio 2007, su consumo promedio era de 125,5%, donde el consumo mas alto se
obtuvo entre los meses de febrero a abril y el mas bajo se dio entre noviembre a
diciembre. Mientras que para el afio 2008, se dio un incremento del 11,67% en el
promedio de consumo al pasar a 137,2%, incremento atribuido a una fuga en la
sede anterior y al aumento de usuarios que visitan las instalaciones de la Alcaldia,
al pasar de 96 a 192 usuarios, para este afio. Los meses en donde se presento
mayor consumo fueron de agosto a octubre, con un consumo de 173 m3 y de
octubre a noviembre, con un 167 m3. Ya para el afio 2009, el promedio
consumido en comparacion al afio anterior se redujo en un 8.5%, al pasar de
137,2 m3 a 128,7 m3. Para este periodo el mayor promedio se observé entre los
meses febrero y abril.
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Cabe anotar que a comparacion de los otros afios, en el afio 2009 se observé una
disminucion importante en el consumo, mostrando una mayor eficiencia en la
implementacion de los mecanismos de ahorro de agua.

Segun reporte dado a la Contraloria de Bogota y constatando con los soportes de
los datos reportados por la Administracion, con relacién al valor correspondiente al
afio 2008 en el formato CB 1111 reportado a SIVICOF, registra un valor de
$2.889.2 millones y segun cuadro del listado de facturas de agua (folio 2) de
soportes fisicos, al hacer la suma da un valor de $ 2.894.4 millones. Con esta
informacion se presenta una diferencia entre lo reportado en SIVICOF y los
soportes en fisico de $ 39.930.

3.6.1.2 Componente Atmosférico

Con relacién a las emisiones emitidas por las fuentes moviles, es decir por los
automotores que se encuentran al servicio del FDLRUU para el cumplimiento de
sus funciones; hace una vigilancia y control para mantener vigente los certificados
de gases para los vehiculos de la Alcaldia. Ademas adelantdé una capacitacion
sobre la calidad del aire donde fueron capacitados 14 funcionarios.

3.6.1.3 Componente Energético

Para un uso mas eficiente y que ahorre energia el Fondo de Desarrollo, tiene
como metas la capacitacion al 60% de los funcionarios que laboran al interior de la
Alcaldia, verificar la existencia de fugas o pérdidas de energia, buscar ahorradores
de energia o estrategias para la reduccion del consumo.

Con el proposito de ser mas eficiente en el consumo de energia el Fondo de
Desarrollo, ha repartido un memorando de recomendaciones a los funcionarios,
sobre acciones para optimizar el uso y consumo de energia, al igual que la
distribucion de material preventivo de ahorro de energia.

CUADRO 42
CONSUMO ENERGIA ANO 2007
ANO 2007
MES KW COSTO
ENERO 7707 299
FEBRERO 7646 299
MARZO 7233 299
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ANO 2007

MES KW COSTO
ABRIL 6383 299
MAYO 5250 299
JUNIO 5386 299
JULIO 4954 299
AGOSTO 4848 299
SEPTIEMBRE 4848 299
OCTUBRE 5216 299
NOVIEMBRE 5156 299
DICIEMBRE 5233 299
PROMEDIO 5.822 299

Fuente: Datos reportados a SIVICOF por el FDLRUU

CUADRO 43
COMPARATIVO CONSUMO ENERGIA ANOS 2008 Y 2009.
ANO 2008 2009 DIFERENCIA
MES KW VALOR KW VALOR KW | VALOR
ENERO 7434 | 1.161.381 | 5678 1.612.637 | 1756 -451.256
FEBRERO 8161 | 1.323.911 | 5159 1.494.538 | 3002 -170.627
MARZO 7812 | 1.382.334 | 5073 1.499.016 | 2739 -116.682
ABRIL 7855 | 1.401.842 | 5681 1.712.247 | 2174 -310.405
MAYO 7171 | 1.282.425 | 2731 839.583 | 4440 442.842
JUNIO 8020 | 1.469.217 | 1527 471.788 | 6493 997.429
JULIO 7900 | 1.465.093 | 1981 615.118 | 5919 849.975
AGOSTO 7941 | 1.497.628 | 1845 572.889 | 6096 924.739
SEPTIEMBRE | 8472 | 1.610.841 | 1798 558.295 | 6674 | 1.052.546
OCTUBRE 8514 | 1.722.517 | 1512 469.489 | 7002 | 1.253.028
NOVIEMBRE 8839 | 1.862.122 | 1183 355.114 | 7656 | 1.507.008
DICIEMBRE 8601 | 1.668.312 992 292.510 | 7609 | 1.375.802
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ANO 2008 2009 DIFERENCIA
MES Kw VALOR KW VALOR KW VALOR
PROMEDIO 8060 | 17.847.623 | 2930 | 10.493.224 | 5130 | 7.354.399

Fuente: Datos reportados a SIVICOF por el FDLRUU

En el afio 2007, el promedio de consumo fue de 5.822 kw el cual se vio
incrementado en 2.238 kw para el afio 2008, al tener un promedié de consumo de
8060 kw, donde los meses de mayor consumo fueron febrero, junio y de
septiembre a diciembre. Para el afio 2009 se present6 una gran disminucién en el
consumo, al bajar su promedio en 5.130 kw, ya que el consumo promedi6 de este
afio es de 2.930kw, en donde se ve una disminucion en el consumo a partir del
mes de junio en comparacion a los meses anteriores.

Al realizar la comprobacion de los datos reportados en SIVICOF con los soportes
fisicos, se encuentra una inconsistencia en el valor del afio 2008 al ser reportado
$14.317.189 como total, cuando el valor obtenido segun revision fue de $
17.847.623.

3.6.1.4 Residuos

En este item el Fondo de Desarrollo Local estableci6 como meta el poner en
practica el Decreto 400 de 2004, en lo referente a la separacion en la fuente,
orientando sobre los procesos de separacion en la fuente a todo el personal de la
alcaldia, reducir el consumo de papel de oficina poniendo en practica la utilizacion
del papel por las dos caras.

Para dar cumplimiento a lo anterior ha realizado una capacitacion sobre separacion
en la fuente de residuos solidos, adecuacion de las canecas con su respectiva
bolsa para todas las oficinas del Fondo de Desarrollo, al igual que las areas
comunes.

Los residuos que mayor uso genera el Fondo de Desarrollo, es el item de otros
(no reciclables) con 249 kg, seguido del papel, generando 244kg, le sigue vidrio
con 18kg y de ultimo el metal con 11kg.

En el afio 2008 el FDLRUU gener6 un volumen de 210 KG con un valor de $1.0
millones; volumen que en el 2009 se vio incrementado en 60 KG, generando ese
afio 270 KG con un valor de $1.5 millones. Con respecto a cada mes del afio
2009, se mantuvo constante el volumen al generar 45 KG, en cambio en el afo
2008 se mantuvo constante el volumen de residuos ordinarios (folio 9 de registro
fisico) hasta agosto, generando un volumen mensual de 30KG y a partir de
septiembre se incremento a 45 kg, valor que se mantiene constante.
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En el afio 2007, los residuos sélidos generados por el FDLRUU fueron de 915.5
kg, de donde el residuo mayor generado fue el papel y el que menor se genera es
el vidrio.

Para el afio 2008,la mayor generacion de residuos sélidos corresponde con un
volumen generado de 1688 kg , continuando el papel con el mayor volumen y
guedando con menor volumen el metal. Por udltimo en el afilo 2009 con un
volumen total de 522 kg, se ve una disminuciéon de 1136 Kg de residuos a
comparacion del afio 2008, en donde se gener6 el mayor volumen de kilogramos
en comparacion de los otros dos afios.

En el afio 2009, continda la tendencia de mayor cantidad de papel como residuo
soélido generado y los metales como el de menor volumen, aunque a comparacion
de los afios anteriores se ve la reduccion del manejo del papel, lo que indica la
implementacién eficiente de la utilizacion del papel por ambas caras por parte de
los funcionarios.

El FDLRUU para el proceso de reciclaje tiene dos Acuerdos, uno con La
Asociacion Nacional de Recicladores “ASORECICLE” vy el otro con La Asociacion
de Recicladores de Rafael Uribe Uribe “FORMANDO COMUNIDAD”, firmados el
01/10/09 y el 05/02/09 respectivamente.

Lo anterior muestra un avance por parte del Fondo de Desarrollo, en la
implementacidon de mecanismos que permitan un mejor uso y cuidado de los
recursos naturales, ademas de mostrar un incremento en la concientizacién por
parte de los funcionarios sobre la importancia del buen manejo de los recursos en
pro del ambiente. Lo anterior contribuye al cumplimiento de los objetivos de la
politica ambiental establecida por el Fondo.

Con relacion al ambiente externo, el FDLRUU en coordinacién con el DAMA, y con
el apoyo de la Policia Nacional, adelanta el control al cumplimiento de las normas
ambientales, especialmente las que se refieren al uso del espacio publico, el
control del ruido, la contaminacion visual y al trafico ilegal de fauna y flora, y
coordina con las demés entidades distritales la realizacion de los planes y trabajos
que en materia ambiental se desarrollen en su jurisdiccion.

En cuanto a proyectos de inversion en obras de infraestructura en temas
ambientales en el momento el Fondo de Desarrollo no tiene ninguna obra.
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3.6.2 Componente General

Por lo que se refiere al Plan de Desarrollo Local, Bogota Positiva: “Para Vivir
Mejor; Rafael Uribe Uribe: Un Territorio de Derecho vigencia 2009”, incorporo el
objetivo estructurante No 2 “Derecho a la Ciudad”, con una apropiacion de
$12.583.2 millones, siendo lo comprometido $11.905.7 millones y ejecutandose el
94.62%, donde el giro acumulado fue de $3.604,1 millbn que corresponden al
28.64%.

En cuanto al programa No. 20 “Ambiente Vital”, le correspondié una apropiacion
de $1.042.1 millones que corresponden al 8% del total del Objetivo Estructurante,
con un presupuesto comprometido de $ 857,5 millones para un total de ejecucion
de 82.28% habiendo girado $144.1 millon que corresponde la 13.83%, mostrando
una participacion baja en comparacion de los otros programas que integran este
objetivo estructurante. Este programa se ejecutd mediante los proyectos No. 540
“Recuperacion del sistema hidrico, de cuencas y educacién ambiental”, el cual
apropio un monto de $ 772.1 millones de lo cual se comprometié $598.0 millones,
para una ejecucion de 82.28% y uno giro de $144.1 millones que corresponde al
18.67%.

Como meta para este proyecto, el FDLRUU estableci6 la proteccion y
mejoramiento hidrico y de la estructura ecolodgica principal, proyecto que no ha
tenido cumplimiento aunque cuenta con asignacion presupuestal.

En el anterior proyecto también se encuentra incluida la recuperacion y
conservacion del suelo de proteccion. Como meta el Fondo pretende realizar la
reforestacion de 36 zonas verdes alrededor de 5.000 m2, con la participacion
comunitaria e institucional, ademés de la aplicacién de la malla vial verde de la
Localidad incluyendo conceptos de paisajismo (armonizacion de zonas duras, con
zonas verdes jardineria-arboles compatibilidad con recreacion pasiva), para esta
meta el FDLRUU realizo el Convenio Interadministrativo No. 027 del 2008.

Con relacion al item de ordenar y manejar para conservar del proyecto No. 540; se
establecio como meta la realizacion de campafas de control y seguimiento para el
cumplimiento de las normas sobre vertimientos y emisiones contaminantes,
disposiciéon de residuos solidos, toxicos o peligrosos, ruido, contaminacion visual,
etc., llegando a 200 personas, Yy el control y prevencion de la contaminacion
ambiental e implementacidén de tecnologias limpias en los sistemas productivos y
aprovechamiento de residuos sélidos y saneamiento ambiental de la Localidad.

Lo anterior por medio del contrato No. 13 de 2008 con la universidad Nacional
gue pretende fortalecer el proceso de difundir el manejo de los residuos solidos
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ademas del sentido de pertenencia y apropiacion del territorio. Contrato que no
cumplié con su objetivo.

Para el otro proyecto No. 542 “Fortalecimiento de las practicas de Agricultura
Urbana”, tiene un monto de $270.0 millones, de lo cual se comprometié $ 259.5
millones correspondiente a una ejecucion del 96.12%, sin que se haya efectuado
giro alguno; en este proyecto se tiene el item de Implementacién, Fortalecimiento
y promocién de las préacticas de agricultura urbana en la Localidad de Rafael Uribe
Uribe. Con la realizacion del contrato con la corporacion Metamorfosis el cual se
suscribio hasta noviembre del afio 2009.

CUADRO 44

PROYECTOS AMBIENTE VITAL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

PROYECTO
540:
Componente

2009

VALOR EN $

OBJETIVO DEL PROYECTO

ESTADO DE
CONTRATACION

Recuperacion del
sistema  hidrico 'y
construccion de
pactos para el control
de vertimientos 'y
campafia para el
cumplimiento de la
normatividad vigente

APORTE FDLRUU:
$161,174,000
APORTE EAAB:
$200,000,000

Aunar esfuerzos, recursos técnicos, fisicos,
administrativos, econémicos y saberes
institucionales entre la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd y el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe realizar el
diagnostico del estado del sistema

NO SE CONTRATO

Recuperacién
ambiental de suelos
vulnerables y de
proteccion

APORTE FDLRUU:
$131,000,000

APORTE SDA:
$200,000,000
APORTE FOPAE:
$35,000,000

Aunar recursos técnicos, financieros y humanos
para realizar actividades de recuperacion
ambiental del suelo de proteccion en nueva
esperanza y otros sectores de la localidad de
Rafael Uribe Uribe mediante la formacion de
vigias ambientales vinculados por el IDIPRON

Convenio inter administrativo: SDA -
FOPAE- ALRUU - IDIPRON.
CONTRATADO Y EN EJECUCION

Fortalecimiento de las
organizaciones
ambientales y disefio
y desarrollo del primer
campamento
ambiental

$ 160.000.000,00

Fortalecer y articular las acciones de las
organizaciones ambientales locales y de la
Comisién Ambiental Local de Rafael Uribe Uribe
mediante la construccion de la red local de
organizaciones ambientales y la asistencia y
participacién activa en el primer campamento
ambiental

CONTRATADO CON: Corporacién
Nacional para el desarrollo Sostenible -
CONADES. EN EJECUCION

Desarrollo de
procesos de cultura
ambiental, con
estudiantes de basica
primaria a través del
aula ambiental moévil y
decreto 1299

$ 123.800.000,00

Desarrollo de procesos de cultura ambiental,
con estudiantes de bésica primaria a través del
aula ambiental mévil y Realizar jornadas de
sensibilizacion para la generacién de
Departamentos de Gestion Ambiental
Empresarial

CONTRATADO CON PRESERVAR. EN
EJECUCION

Procesos de cultura
del agua

$ 13.000.000,00

Desarrollar proceso de cultura del agua en dos
barrios de la localidad

NO SE CONTRATO
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PROYECTO 2009
. ESTADO DE
540: OBJETIVO DEL PROYECTO CONTRATACION
Componente VALOREN $
Desarrollo de

procesos de
educacion ambiental,
a través de a
implementacién  del
trabajo social
ambiental con
estudiantes de 9o,
100 y 110 grado

$ 148.000.000,00

Fortalecer los procesos de educacién ambiental
desarrollados en las instituciones educativas a
través del los proyectos ambientales escolares -
PRAE en la localidad, mediante la formacion a
docentes, el fortalecimiento a comités
ambientales escolares-CAE y

CONTRATADO CON Corporacién
Investigativa del medio ambiente -
CIMA. EN EJECUCION

FUENTE: Datos reportados a SIVICOF por el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe

PROYECTO
542:
Componente

2009

OBJETIVO DEL PROYECTO

ESTADO DE CONTRATACION

PROYECTO 542:
Fortalecimiento
de las Practicas

de Agricultura
Urbana

$ 270.000.000,00

Desarrollar procesos ambientales
integrales de agricultura urbana con
carécter asociativo y productivo, a través
de la implementacién de areas urbanas de
siembra, dirigido a la poblacion
perteneciente a la localidad de Rafael Uribe
Uribe.

CONTRATADO Y EN
EJECUCION CON LA
Corporacion METAMORFOSIS

FUENTE: Datos reportados a SIVICOF por el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe

Para cumplir con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Local, la
Administracién Local firmo la siguiente contratacion en materia ambiental:

v' Convenio de Asociacion No. 002 de 2008, celebrado entre el FDLRUU vy

Cooperacién Comunidad Activa por un valor de $288.0 millones, con fecha de
inicio de 15 de abril de 2008, con el Objeto: “Desarrollar un proceso de
Educacion ambiental a través de estratégicas ludico pedagodgicas que
contribuyan a generar una cultura ambiental, incluyendo la formacion,
sensibilizacion y motivacion para la adquisicion de valores ambientales en la
poblacion de los barrios aledafios a la micro cuenca de la quebrada la
Chiguaza y de los canales de la Albina y Rio Seco, involucrando poblacién de
las 5 UPZ de la Localidad de Rafael Uribe”. Valor del convenio: $303.000.0
millones, Aporte del FDRU: $288.0 millones, Aporte del ejecutor: $15.0
millones.

Convenio Interadministrativo No. 13 de 2008 celebrado entre la Universidad

Nacional y el FDLRUU por valor de $262.0 millones, con el objeto de “Aunar
esfuerzos para fortalecer el proceso que se viene adelantando y potenciar el
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desarrollo de conocimientos en manejo de residuos sélidos y sentido de
pertenencia y apropiacion del territorio, de manera tal que el proceso desarrolle
y adopte habitos de vida saludables, proteccion del ambiente, implementacién
de modelos pedagdgicos y articulacion de los diversos grupos poblacionales”.
Lo que constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

v' Convenio Interadministrativo No. 027 de 2008, celebrado entre FDLRUU, El
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE Y La Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, por valor de $ 301.1 millones, con el objeto
de “Coordinar acciones Ambientales en el Sector de Nueva Esperanza como
parte del suelo de proteccion del Parque Entrenubes, con participacion de la
poblacion vulnerable de la comunidad aledafia, generando procesos de
formacion integral que incorporen el desarrollo humano, la formacion social, el
aprendizaje y la capacitacion técnica.”, el cual fue un objeto a un hallazgo
administrativo.

CUADRO 45
RELACION DE CONTRATOS REVISADOS EN GESTION AMBIENTA L
NO. CONTRATO CONTRATISTA OBJETO PROYECTO VALOR
Convenio Universidad Aunar esfuerzos para fortalecer el | 933; $262.0 millones
Interadministrativo | Nacional de | proceso que se viene adelantando y | continuar con los
No. 13 de 2008 Colombia potenciar el desarrollo de | programas de
conocimientos en manejo de residuos | intervencién y
sélidos y sentido de pertenencia y | yroteccion
apropiacion del territorio, de maneratal | ,piental en las
que. el proceso desarrolle y adop}e cinco UPzZ DE
héabitos dg vida §a|udab|es, p_r’otecmon RAFAEL URIBE URIBE
del ambiente, implementacion de
modelos pedagdgicos y articulacion de
los diversos grupos poblacionales.
Convenio FOPAE , “Coordinar acciones Ambientales en el | No. 540 | $301.1 millones
Interadministrativo FDLRUU Y La Sector de Nueva Esperanza como | “Recuperacion del
No. 027 Universidad parte del suelo de proteccion del | sistema hidrico, de
Colegio Mayor de | Parque Entrenubes, con participacion | cuencas y
Cundinamarca de la poblacion vulnerable de la | educacion
comunidad aledafia, generando | ambiental”
procesos de formacion integral que
incorporen el desarrollo humano, la
formacién social, el aprendizaje y la
capacitacion técnica.”

Convenio de Cooperacién “Desarrollar un proceso de Educacion No. 540 valor del

Asociacion No. Comunidad ambiental a través de estratégicas | “Recuperaciondel | convenio:

002 de 2008 Activa lidico pedagdgicas que contribuyan a | sistema hidrico, de | $303.000.0
generar una cultura  ambiental, cuencasy millones, Aporte
incluyendo la formacion, educacion del FDRU:
sensibilizacién y motivacion para la ambiental” $288.0 millones,
adquisicion de valores ambientales en Aporte del
la poblacién de los barrios aledafios a ejecutor:  $15.0
la micro cuenca de la quebrada la millones

Chiguaza y de los canales de la Albina
y Rio Seco, involucrando poblacién de

Pagina 91 de 127




o)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

NO. CONTRATO CONTRATISTA OBJETO PROYECTO VALOR

las 5 UPZ de la Localidad de Rafael
Uribe”

Fuente: Papeles de Trabajo de Auditoria

3.6.3 Hallazgo Administrativo

Por falta de coherencia entre la informacion suministrada por la Administracion
Local a través del sistema SIVICOF y la de los soportes fisicos que ella misma
entrego a la Contraloria en el caso de los consumos de Energia y acueducto se
configura un hallazgo administrativa por violacion al articulo 4 de la Ley 489 de
1998 y articulo 2 literal e de la Ley 87 de 1993.

3.6.4 Evaluacion de la gestion y resultados

~ CUADRO 46
CALIFICACION DE LOS COMPONENTES DE
LA GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL INTERNA

Componente Calificacion
General 94%
Hidrico 85%
Atmosférico 90%
Residuos sélidos 90%
Energético 80%
Promedio 87%

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria —Equipo Auditor-

Con relacién a la calificacion de los componentes de gestion ambiental interna se
observa que el de puntaje lo obtuvo el componente hidrico, seguido por el
atmosférico y los residuos soélidos, mientras que el componente energético es el
componente de menor puntaje, como resultado total de la gestion ambiental
interna se obtiene un promedio del 87%.

En cuanto al cumplimiento de las metas del PIGA del FDLRUU, alcanzé una
calificacion del 90% dando un resultado de 4,5 y para el cumplimiento de metas
del Plan de Desarrollo en relacion con el medio ambiente dentro del contexto del
Plan de Gestion Ambiental —-PGA- vigente del 85% que da un puntaje de 4,3 para
un puntaje total del de 87%, lo que lo ubica en un rango de eficiente en la
implementaciéon de las politicas ambientales. No obstante todavia hay unas
carencias en términos generales, aunque existe el desarrollo de planes,
programas y proyectos que van acorde con la politica ambiental Distrital (PGA),
pero se puede desarrollar muchos mas. En términos generales, la gestion
adelantada es buena pero falta mayor compromiso de la institucion con el medio
ambiente.
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CUADRO 47
EVALUACION A LA GESTION DE RESULTADOS A LA GESTION AMBIENTAL
ELEMENTO A EVALUAR CALIFICACION | PORCENTAJE | (1)*(2)/
(1) (2) 100
1, Cumplimiento metas del PIGA de la entidad 90 5 4,5
2. Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo
Distrital relacionadas con el ambiente en el contexto 85 5 4,25
del Plan de Gestibn Ambiental -PGA vigente
10% 8,75

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria —Equipo Auditor-

Como conclusion, la evaluacion a la Gestion Ambiental, dio como resultado un
hallazgo administrativo en la evaluacion a la contratacion referente a la gestion
ambiental; como también por la no coincidencia de la informacion reportada en
SIVICOF y la entregada en fisico con relacién al valor de consumo de agua y
energia.

A pesar de lo anterior el FDLRUU, viene avanzando en la implementacion de
politicas que le permitan un mejor uso y cuidado de los recursos naturales, lo que
le ha permitido ir cumpliendo parte de los objetivos propuestos.

En cuanto al cumplimiento de las metas del PIGA del FDLRUU, alcanzd un
porcentaje del 90%, dando una calificacién del 4,5 y para el cumplimiento de
metas del Plan de Desarrollo en relacion con el medio ambiente, dentro del
contexto del Plan de Gestion Ambiental -PGA- vigente alcanzo puntaje de 4,3, lo
gue lo ubica en un rango de eficiente en la implementacion de las politicas
ambientales. No obstante todavia hay unas carencias en términos generales,
aungue existe el desarrollo de planes, programas y proyectos que van acorde con
la politica ambiental Distrital (PGA), pero se puede desarrollar muchos mas. En
términos generales, la gestion adelantada es buena pero falta mayor compromiso
de la institucion con el medio ambiente.

3.7 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO Y PRONUNCIAMIENTOS
COMUNICADOS VIGENTES

3.7.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento
La Contraloria de Bogota, el 18 de diciembre de 2009, emitié conformidad al Plan

de mejoramiento presentado por el FDLRUU, el cual contiene 48 acciones, que se
comprometié a adelantar, con el propdsito de subsanar situaciones que afectaron
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de forma importante su desempefio y su cometido institucional, las cuales fueron
evidenciadas en el informe producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial a la Contratacion, PAD 2009, Ciclo Il.

Con el fin de determinar el cumplimiento y la eficacia de las acciones

implementadas por el

FDLRUU se revisaron los documentos soporte del
cumplimiento de las actividades propuestas, arrojando el siguiente resultado:

Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento Consolidado, conforme al
esquema establecido en la Resolucién Reglamentaria No 021 de 2007, se detecto
FDLRUU, ha venido cumpliendo con
relacionados con las diferentes areas ya que tuvo un rango de cumplimiento entre
el 1.8 al 2.0 que equivale al 95% que se considera como un porcentaje eficaz, ya
gue de las 48 acciones correctivas se cerraron 44, quedando 4 acciones que se
encuentran dentro de los términos.

que el

CUADRO 48

los compromisos pactados,

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL RAFAEL URIBE URIBE

No. PAD ESTADO | RANGO
OBSERVACION ACCION CORRECTIVA SEGUIMIENT,O DE LA CUMPL.
CONTRALORIA 7
ACCION
1 (2009 2.2.4 la administracion incurrié en|Para las proximas|La anterior
Ciclo Il |una serie de imprecisiones que|publicaciones que se|inconsistencia es
contribuyeron que solo dos firmas|adelanten en el FDL, se|imposible ya subsanarla
a la visita, llegaran|realizaran con mayor|pero en lo revisado en la C 2
oportunamente, y no se contd con|anticipacion para garantizar|muestra se verifico que
la posibilidad de contar con otras|la participacion de los|esta observacién tuviera
propuestas proponentes cumplimiento.
2 |2009 2.2.5 Inadecuada revisién de las|En la contratacion suscrita|En los contratos
Ciclo Il |pdlizas que componen la garantia|por el FDL la administracion|revisados, hasta el
Unica, situaciéon que podria poner|en cabeza de los{momento se da
en riesgo los interés del FDL en|responsables de cada|cumplimiento a la C 2
caso de presentarse alguna|proceso revisara|observacion realizada
reclamacion estrictamente los términos
de las garantias
3 |2009 2.2.6 La falta de planeaciéon y|Contrato liquidado, para|Contrato ya esta
Ciclo Il |coordinacién por parte de la|procesos futuros se tendrd|liquidado, en los
administracion lo que a su vez ,imayor cuidado en la|contratos revisados de
trae como consecuencia la|planeacion del proyecto. la  muestra no se C 2
dilatacion del cumplimiento del presenta dicha
objeto contractual, como sucedi6 inconsistencia.
con el CCV -080-2008
4 {2009 227 En el Convenio delEste aspecto se contemplar|Se esta atendiendo Ilo c 2
Ciclo Il |Asociacion 005-2008, la|desde los estudios previos |observado por la
administracién refleja una falta de Contraloria, en los
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No. PAD ESTADO | RANGO
OBSERVACION ACCION CORRECTIVA SEGUIMIENTO DELA | CUMPL.
CONTRALORIA -
ACCION
claridad a cerca de los contenidos contratos  revisados de
a tener en cuenta en los planes de la  muestra no se
contingencia presenta dicha
inconsistencia.
5 [2009 2.2.8 Falta de control sobre lalAnexar en la carpeta del|Se verifico que los
Ciclo Il |actualizacién de la documentacién|convenio la documentacién|documentos objeto de la
en el convenio 06/2006, donde|que falta observacion se
ffi|ta el acta de inicio, garantia encuentran dentro de la c 5
Unica, listado de lideres 60 carpeta, sin embargo el
FDLRRU nos suministro
fotocopia de los
documentos.
6 |2009 2.2.9 Los documentos que obran|El contrato ya fue liquidado,|Contrato  liquidado vy
Ciclo Il |dentro de la carpeta del contrato|para las proximas|ademas se levanto acta
097 del 2008 no reflejan ellcontrataciones se fortalecera|de visita fiscal para
cumplimiento de las obligaciones|la  supervision de los|saber si existian mas
del contratista contratos soportes del contrato c 2
fuera de lo que estaban
dentro de la carpeta y la
respuesta fue no, por lo
tanto la observacion se
cierra
7 |2009 2210 En los contratos delLos contratos ya fueron|En la revision de los
Ciclo Il |compraventa Nos 092 y 093 de|liquidados, para las proximas|contratos de la muestra
2008 incumplieron con lo normado|contrataciones se fortalecera|seleccionada se observo
en la Ley 80 de 1993 defla supervision de los|que se esta cumpliendo C 2
contratacién publica articulo 24|contratos con la licitacién Publica.
numerales 1,1 que contemplan los
principios de la trasparencia
8 [2009 2.2.11 En el CI 063/08, no se|Aplicar el manual de|El contrato, no se puede
Cicloll |cumpli6 con el principio de|procedimientos aprobado|subsanar la falencia,
igualdad de los proponentes, en|recientemente por el FDL pero en los contratos de c 5
enviarles a cada uno términos de la muestra se observal
referencia diferentes. gue esta inconsistencia
no se presenta.
9 [2009 2.2.12 En el convenio|Requerir a la oficina juridica|Se levanto acta de visita
Ciclo Il |Interadministrativo 027/2008, no|de la secretaria del medio|administrativa vy la
existe soporte de la aprobacion delambiente/0 fopae para que|persona encargada de la
las poélizas de garantia por parte|remita la aprobacién de las|supervisién del contrato, c 2
de la oficina de juridica, no esta|pélizas, y se solicitaran la|presento loa
aprobado el plan de trabajo por el{documentaciéon objeto de la|documentacion objeto de
comité técnico.....la publicacién|observacion la observacion.
en la gaceta distrital
10 |2009 2.2.13 El convenio de Asociacion|Anexar acta de terminacion y|El contrato, se termino y C 2

No. 009 del 2008.,el plazo se

liguido, encontrando que
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Ciclo Il |estipula que es de nueve meses,|liquidacién del convenio las partes contratantes
falta el acta de terminacion se encuentran a paz y
salvo.
11 (2009 2.2.14 Convenio de Asociacién|Anexar los estudios previos|Se esta revisando por
Ciclo Il |No. 017, no hubo una planeacién|realizados por parte del FDL,|estar incluido dentro de
seria , y tampoco se surti6 en|realizar una mejor({la  muestra de la
debida forma una fase|planeacién  teniendo  enjauditoria, el convenio se
precontractual del denominado|cuenta los requisitos paralencuentra en estado de A 1
proyecto sobre seguridad |expedir la idoneidad, |suspension.
alimentaria, no aparecen los|capacidad técnica y
correspondientes estudios previos|administrativa de los
realizados por el FDL procesos a adelantar por
parte del FDL
12 |2009 3.2.1 En la Cuenta Deudores se|Se programaron mesas de|Mediante visita se
Fase | |denota la falta control, evaluacion,|trabajo, con el fin de depurar|evidencié que se
confrontacién y seguimiento a los|las multas que se|realizaron mesas de
registros efectuados en estajencuentran en las|trabajo para depurar las
cuenta, afectando la confiabilidad,|conciliaciones,  pendientes|conciliaciones
veracidad y consistencia de las|de aclarar por parte de las|efectuadas.
cifras contables, por lo cual se|Oficinas de Obras, Juridica y
configura Hallazgo Administrativo|Ejecuciones Fiscales, para
por trasgresion a lo establecido en|poder realizar los ajustes
los numerales 1.2.1. Postulados|contables que arrojarian|La administracion
de la Contabilidad Publica, 1.2.4.|cifras iguales tanto en las|continuara  efectuando
Caracteristicas de la informacion|Asesorias de Obras y|las mesas de trabajo ya
contable, 1.2.5. Requisitos de la|Juridica como en|que en ellas se verifica
Informacion Contable Publica y|Contabilidad. Oficiar|con los expedientes en
1.2.6. Principios de contabilidad|consecutivamente a las|las asesorias llegando a C 2
publica del Plan General de|Asesorias de Obras yjun acuerdo de
Contabilidad Publica y el literal e),|Juridica con el fin de que|depuracion. Esta accion
g) del articulo 29 literal e) del |desarchiven los procesos y|correctiva tiene plazo
articulo 3°y el literal i) del articulo [se informe a contabilidad si{hasta el 31 de diciembre
4°de la Ley 87 de 1993 las multas conciliadas deben|de 2009
ser retiradas por revocadas o
si al contrario se confirman
sus valores. Igualmente
solicitar que relaciones los
pagos efectuados por los
infractores, en los cuadros
presentados por Obras vy
Juridica, para asi depurar los
valores en las conciliaciones.
13 |2009 3.2.2 En Avances y Anticipos|Oficiar a las areas|Accién gue se verificara
Fase| |entregados se denota la falta de|involucradas solicitando las|a 31 de diciembre, para
control, evaluacion, confrontacion|carpetas de los contratos,|comprobar si se C 2
y seguimiento a los registrosicon el fin de verificar las|realizaron los ajustes
efectuados en esta cuenta,|lactas de liquidacion de los|correspondientes de la
afectando la confiabilidad,|contratos y soportar el
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veracidad y consistencia de las|registro de amortizacion.|vigencia 2009.
cifras contables, lo cual se|Solicitar a presupuesto la
configura Hallazgo Administrativo|relacién de predis, donde se
al transgredirse lo establecido en|detectan los contratos
los numerales 1.2.1. Postulados|suscritos con las UELS que
de la Contabilidad Publica, 1.2.4.|tienen saldo, y realizar la
Caracteristicas de la informacion|vigilancia y control como lo
contable, 1.2.5. Requisitos de la|estipula la ley.
Informacion Contable Publica y
1.2.6. Principios de contabilidad
publica del Plan General de
Contabilidad Publica y el literal e),
g) del articulo 29 literal e) del
articulo 3°y el literal i) del articulo
4°de la Ley 87 de 1993

14 12009 3.2.3 En los Recurso Entregados|{Que los recursos|La verificacion se

Fase| |en Administracién se denota la|transferidos en|realizara, a la

falta de control, evaluacién|Administracion a  otras|culminacién de la
confrontacién del registro|entidades para ser|vigencia 2009, para
efectuado en esta cuenta|ejecutados por esas|verificar si esta cumplié
afectando la confiabilidad,|entidades, se amorticen a|con el 100%.
veracidad y consistencia de lasimedida que se vayan
cifras contables el cual se|ejecutando, y solicitar la
consolida como Hallazgo|informacion pertinente de
Administrativo al trasgredirse lo|cada contrato. Para realizar A 1
establecido en los numeralesjun control y seguimiento
1.2.1. Postulados de la|permanente.
Contabilidad Publica, 1.2.4.
Caracteristicas de la informacion
contable, 1.2.5. Requisitos de la
Informacién Contable Publica y
1.2.6. Principios de contabilidad
publica del Plan General de
Contabilidad Publica.

15 |2009 3.24 Hallazgo administrativo|Realizar conciliaciones|Aunque se realizan

Fase| |BIENES DE BENEFICIO Y USO|permanente con el area de|conciliaciones, con

PUBLICO HISTORICOS|Almacén para que la cuentalalmacén, se pudo
CULTURALES:  Analizado  y|1705 Bienes de Uso Publico|establecer que a la
evaluado el saldo de $15.292(en  Construccion refleje|fecha de la visita el
millones registrado en el Balance|saldos reales. cumplimiento esta en un
General a 31 de diciembre de 50%. A 1

2008, que representa el 24.27%
del activo total, se establecié que
presenta incertidumbre puesto
que los contratos no se identifican
los bienes de acuerdo a su
naturaleza, sino que se incorpora
el nombre del contratista que
realiz6 la obra, y los contratos
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registrados son de vigencias
anteriores. Los cuales ya fueron
determinados, esta informacion
deberia estar incorporada en la
aplicacion Winsaf " Movimiento de
Almacén por Grupos de
Inventarios

16

2009
Fase |

3.25 Cotejados los saldos
presentados en el Balance
General a 31 de diciembre de
2008, con los saldos registrados
en el Libro Mayor y Balances, a la
misma fecha, se establece
diferencia de $3 millones, lo cual
significa que el saldo presentado
en el Balance General no fue
tomado fielmente del Libro
demostrando con ello que no se
refleja la realidad econémica del
Fondo, lo cual se configura en un
Hallazgo Administrativo al
transgredirse lo establecido en los
numerales 1.2.1. Postulados de la
Contabilidad Publica, 1.2.4.
Caracteristicas de la informacion
contable, 1.2.5. Requisitos de la
Informacion Contable Publica y
1.2.6. Principios de contabilidad
publica del Plan General de
Contabilidad Puablica y el literal e),
g) del articulo 29 literal e) del
articulo 3°y el literal i) del articulo
4° de la Ley 87 de 1993, vy, lo
establecido en los paragrafos 130,
223 y 362 de la Resolucion 222
de 2006, | Manual  de
Procedimientos expedido por el
Contador General de la Nacién

Realizar los ajustes para que
los saldos de la cuenta 24
"Cuentas por Pagar"”
presenten la realidad
econémica

La inconsistencia se
revisara al cierre del
afio fiscal, cuando se
presente el Balance
General.

17

2009
Fase |

3.3.2.1Hallazgo administrativo. La
informacién de ejecucion
presupuestal de ingresos remitida
a la direccion distrital del
presupuestal y publicada en la
pagina Web de la secretaria de
hacienda incluyo como recaudos
acumulados de la vigencia la
suma de $55,770,35 millones y
para el renglon de recursos de

La oficina de presupuesto se
compromete a entregar el
informe anual de ejecucion
de ingresos después de
haber realizado todos los
ajustes necesarios para el
cierre de la vigencia 2009

Accion se verificara en el
cierre del afio fiscal, para
poder, constatar si el
ajuste se realizo.
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capital una  ejecucion de
$1,275,75 millones, cifra que
debi6 ser ajustada por la
administracion después del 13 de
enero de 2009

18 |2009 3.3.3.1 Hallazgo administrativo|La oficina de presupuesto se|La Jefe de Presupuesto

Fase | Una vez revisados los ajustes de|compromete a realizar las|esta realizando las actas

los cierres presupuestales|actas de anulaciéon de saldos|de anulacion
mensuales, se observo que no se|no comprometidos y de|mensualmente.
realizaron las actas|liberacion de saldos de
mensualmente, sino que al final|contratos en el mes en que
de la vigencia se efectuaron|se genere el ajuste
dos(2) actas, firmadas el 30 C 2
diciembre por la Alcaldesa local y
el responsable de presupuesto,
donde se anularon registros
presupuestales y certificados de
disponibilidad presupuestal
correspondientes a los meses de
enero a diciembre de 2008

19 (2009 3.3.4. Hallazgo administrativo|La oficina de presupuesto se|El PAC sigue

Fase | Revisado la informacién|compromete a incluir|desajustado, mes a mes,

entregada por la administracién|soportes de ajuste en cada|se verificara el
con relacién al PAC, se encontré|acta relacionados confcumplimiento  total al
un oficio remitido por la Secretaria|modificaciones en el PAC|cierre de la vigencia
de Hacienda, del 27 de octubre de{mensualmente y a proyectar|fiscal 2009. Esta
2008, donde manifiesta allel PAC INICIAL para el 2010|observacién se cierra
FDLRUU lo siguiente:"(?) con el|mas ajustado a la realidad |porque es un imposible
fin de que realice un andlisis de cumplirla, el PAC se
los resultados obtenidos y afinen ajusta todos los meses
sus proyecciones de gastos del por lo cual siempre
proximo afio les solicitamos hacer presentara diferencias.
especial énfasis en los calculos
del PAC INICIAL puesto que estos C 2

han demostrado ser bastantes
alejados de los gastos
efectivamente realizados(....)",

revisada el AZ correspondiente al
PAC entregado por la
Administracion, no se encontraron
los soportes de consolidacién mes
a mes de lo programado para el
afio 2008, y fue confirmado por la
responsable de  presupuesto.
Transgrediendo lo normado en el
Decreto 714 de 1996 sobre el
tema, articulo 55 a 58

Pagina 99 de 127




)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

No. PAD ESTADO | RANGO
OBSERVACION ACCION CORRECTIVA SEGUIMIENTO DELA | CUMPL.
CONTRALORIA -
ACCION
20 |2009 3.3.6. Hallazgo administrativo en|La oficina de presupuesto se|Se realizara la
Fasel |el rubro de obligaciones por|compromete a entregar el|verificacion del ajuste el

pagar, se observo que para ellinforme anual de ejecucién|31 de diciembre del
final de la vigencia quedo un saldo|de gastos después de haber|2009, ya que
de $8,249.1 millones, y en ellrealizado todos los ajustes|presupuesto se
cierre presupuestal se registrolnecesarios para el cierre de{comprometié a entregar
$8.253.3 millones, encontrando|la vigencia 2009 los ajustes al finalizar la
una diferencia de $4,2 millones, vigencia.
verificando el "libro de registro de
las operaciones del presupuesto
de gastos e inversion para un
mes" del mes de diciembre se c 5
encontr6 que la diferencia se
debié a la anulacién de algunos
registros presupuestales el 31 de
diciembre. Al revisar el acta donde
se registraron eses anulaciones,
se observo gue esta se suscribié
el 30 de Diciembre, acto que no
concuerda con los hechos ya que
si las anulaciones se hicieron el
31 porque se registra un acta del
30 de diciembre, lo que constituye
hallazgo administrativo.

21 (2009 3.4.3Una vez realizado el andlisisiMesa de trabajo con las|Los proyectos, los

Fasel |de los cuadros y gréaficos|UELs y procesos del Decreto|programas que se

correspondiente  al Plan de|612 para concertar|incumplieron en la
Desarrollo Econémico, Social y de|estrategias de tiempo sobre|vigencia 2008, aunque
Obras Publicas, no cumpli6 con|el proceso de viabilizacién|con retrasé se
los proyectos, programas y metas|y/o contratacién cumplieron a 31
propuestas para cada uno de las diciembre del 2009
vigencias, y con la anterior se
observa que su ejecucion fue c 2

baja. El Fondo de Desarrollo Local
de Rafael Uribe Uribe no fue
eficiente ni eficaz en la ejecucion
de sus recursos, ni tampoco estos
contribuyeron al mejoramiento de

la calidad de vida de los
habitantes de la localidad, se
puede deducir que la gestion

realizada no fue favorable.
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22

2009
Fase |

3.4.6.1Los cuadros anteriores nos
demuestran que la ejecucién
fisica de la vigencia 2008 de los
proyectos, y programas y metas
programadas en el Plan de
Desarrollo, no se cumplieron en la
vigencia y la ejecucion fisica
estuvo por debajo del 50%, se
incumpli6 con el Plan de
Desarrollo 2005-2008, y la gestion
realizada por el Fondo de
Desarrollo Local para la vigencia
2008 fue ineficaz e ineficiente con
una gestion desfavorable, y no se
contribuy6 con el mejoramiento de
la calidad de vida de los
habitantes de la localidad en
tiempo real. En visita realizada a
la Oficina de Planeacion se
observo que las AZ que tienen la
documentacion relacionada de los
Proyectos se encuentran en
diferentes oficinas y  son
custodiados por diferentes
funcionarios que tienen que ver
con el proyecto, no se evidencia
gue se cumplan con el manual de
procesos y procedimiento del area
de planeacion, lo cual, el Fondo
de Desarrollo Local esta
incumpliendo con el acuerdo 13
de 2000 en su articulo 29
referente al Banco de Programas
y Proyectos sera organizado y
permanecera bajo el cuidado del
Consejo de planeacioén Local.

Seguimiento a los procesos
gue se encuentren en curso
del fondo y de la UEIl y que
se hagan en tiempo real del
contrato

La ejecucién fisica los
proyectos vigencia 2008,
su cumplimiento se dio a
31 de diciembre del
2009

23

2009
Fase |

3.4.7El banco de proyectos de la
localidad Rafael Uribe Uribe no
cuenta con un sitio especifico para
poder consultar los proyectos de
la localidad, las carpetas son
asignadas a diferentes
funcionarios  dependiendo los
contratos que cada uno de los
funcionarios asignados tengan, lo
gue conlleva a que la informacién
no este centralizada,
obstaculizandose su consecucion.
Dicha informacién debe estar bajo
la custodia del Consejo Local de

Conforme a lo que esta
establecido en el acuerdo 13
de 2000, seguiremos
haciendo las acciones
establecidas en el art. 29, es
decir, a medida que la
comunidad radique
iniciativas, estas seran
reportadas al Consejo de
Planeacion Local.

Aunque se cuenta con
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Planeacion, situacién que no se
evidencia, por lo tanto se infringe
el articulo 29 del acuerdo 13 de
2000
24 (2009 3.5.11La informacién reportada,|Se solicitaran diagnoésticos|La informacién reportada
Fasel |en las problematicas de los|oficiales por cada sector y se(no se puede cambiar,
numerales 3.5.8 donde se hace|dard referencia de donde{una vez revisado el
referencia a vigencia 2007 y la|sali6 la fuente. balance social
evaluacion corresponde al 2008, presentado por el FDL,
en el numeral 3.5.3, donde se en la vigencia 2009, se
presenta una diferencia respecto pudo observa que se
a la ejecucién presupuestal 11.8 cometieron otras
millones, en el numeral 3.5.9, se falencias referente a la
menciona un proyecto que no se metodologia plasmada
encuentra plasmado dentro del en la Resolucion C 2
Plan de Desarrollo vigencia 2005- 034/20098,
2008, en los numerales 3.5.6,
3.5.7 y 3.5.8 donde se encuentran
inconsistencias con relacion a los
habitantes de la localidad, por lo
tanto, la informacion reportada por
la entidad a este ente de control
no es confiable ya que incumple lo
normado en el articulo 2 literal e)
de la Ley 87 de 1993.
25 | PAD 3.6.4. Presunto incumplimiento|Solicitar mediante oficio,|La oficina juridica del
2009 ocasionado por la falta delmemorando o e-mail a la|FDLRUU procedié a
Fase | |documentacién en la carpeta del|entidad contratante la|exigir el cumplimiento de
convenio interadministrativo, No.|entrega a la localidad de los|{lo pactado en las
030 de 2007, celebrado entre ellinformes mensuales de|clausulas contractuales.
FDLRUU vy el IDU. Necesarias|ejecucién de interventoria
para efectuar la construccién de|correspondientes a la
vias que cuentan con estudios y|ejecucion local donde se
disefios, que hagan parte de la|evidencie la ejecucion y el
malla vial local de la localidad de|porcentaje de avance de
Rafael Uribe Uribe, en Bogota D.|acuerdo con lo estipulado en
C.? No se evidencia el avance y|el contrato. C 2

estado de la obra, informes de
supervision, interventoria y tramos
terminados recibidos a
satisfaccion. El folio 176 del AZ no
existe, pues la carpeta va hasta el
folio No. 137 a la fecha del recibo
de la comunicacion (Abril 20 de
2009). A la fecha de remisién de
la informacién (abril 20 de 2009),
han transcurrido mas de 280 dias,
sin que las obras motivo del
convenio den inicio en la
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Localidad de Rafael Uribe Uribe, a
pesar que esta ya contaba con
estudios y disefios debidamente
aprobados. La administracion
desconoce los contratos de
interventoria celebrado por el IDU,
al igual que el manejo que esta
entidad le ha dado a los mas de
$8.000 millones girados por el
FDLRUU, sus réditos, intereses,
etc. Los estudios previos y la
priorizacion de las vias, hablan de
la intervencion de 27 frentes de
obray hoy ya se esta hablando de
la intervencién de Unicamente 17,
por lo que no se entiende cual es
el motivo de este
26 |PAD 3,6,5 Hallazgo administrativo|Se solicitara a las entidades|Fecha de terminacion de

2009 presunto incumplimiento|contratantes entregar a la accién el 31 d e dic.

Fase| |ocasionado por la falta de|localidad los contratos,|2009. Del seguimiento
documentacion en la carpeta deldocumentos que soporten el|realizado se pudo
convenios interadministrativo No|avance de los mismos y|evidenciar que
006-2006 y 032 de 2005,|recibo a satisfaccion con sus|efectivamente dentro de
celebrados entre el FDLRUU y el|soportes. la formulacion de
DAACD y FDLRUU vy el IDU. la algunos proyectos se
ejecucion  directa de obras esta incorporando un
comunitarias y de esta manera texto a fin de que la
hacer efectivo el mandato entidad contratante rinda
constitucional de la democracia a la Alcaldia como
participativa? en virtud de las aportante de los
solicitudes realizadas por este recursos, informes de
ente de control al FDLRUU en todos los contratos.

Marzo 27/09, Abril 21/09 y Mayo c 9

7/09 con los radicados N° 002036-
2, 002497-2 'y  002901-2
respectivamente, en donde se
pidieron copias de las actas de
liguidacion 'y sus  soportes
documentales discriminando las
unidades de obra ejecutada a fin
de poder observar la forma como
se invirtieron los recursos y dado
gue no se ha recibido respuesta
sobre el particular, se establece

gue teniendo en cuenta la
clausula Décima Cuarta del
Convenio en referencia

?SUPERVISION? que dice: ?El
control de ejecucién del presente
Convenio Interadministrativo de
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Cofinanciacién sera ejercido por
parte del DAACD, a través del
Jefe de Oficina Asesora de la UEL
y por parte del FONDO DE
DESARROLLO LOCAL, por la
Alcaldesa Local o a quien ésta
designe? se determina que no se
estd cumpliendo con lo pactado,
ya que la  Administracion
presuntamente no posee la
documentacion requerida,
situacion que representa un riesgo
en el oportuno seguimiento que
debe hacerse, a fin de garantizar
la correcta utilizaciébn de los
dineros locales
27 12009 3.7.1El FDL no present6 ellAln cuando las|Se verifico en SIVICOF y
Fase | |formato CB-501 " Evaluacién de la|Resoluciones 020 de 2006 y|estan diligenciados
Gestion Institucional nivel interno” |001 de 2007, no se exigen el|todos los formatos 501.
formato para los FDL , el
formato CB 501, se
diligenciara en proximas
cuentas a fin que la C 2
contraloria cuente con
elementos completos para
los procesos de auditoria, ya
que este formato contiene
informacién relevante del
aspecto ambiental interno
28 (2009 3.7.2 Inconsistencias en la|Verificar la informacién que|Verificado SIVICOF,
Fase | informacién suministrada por ellse va a entregar a lajcumplieron con la
FDL RUU Contraloria a fin de nolinformacion de los
generar incertidumbre e|formatos que establece c 5
inconsistencia en la|la resolucion 29 de 2009
informacién  reportada y
contar con los soportes
correspondientes
29 |PAD 2.2.1.1.1Incumplimiento de|realizar informes mensuales|Fecha de terminacién de
2008 normas de contratacion y carencia|de seguimiento mediante|la accién el 31 de dic.
Fasell |de un efectivo control dellactas donde se evidencie la|Del 2009, del
seguimiento ejecucioén y el porcentaje de|seguimiento  realizado
avance de acuerdo con lo|por la Contraloria se c 2

estipulado en las

obligaciones de las partes

evidencia memorandos
de designacién de apoyo
a la supervision,
proyectados por la
oficina juridica del FDL,
contemplan las
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obligaciones a cargo de
los supervisores, como
pardmetros a seguir en
la ejecucion contractual,
por lo anterior se esta
acatando en debida
forma lo observado por
este  organismo de
control fiscal

30

PAD
2008
Fase Il

2.2.1.1.2Presunta violacién a los
procedimientos contractuales en
la adicion del convenio

Soportar las adiciones que
se generen de los contratos
juridicos. técnica y
administrativamente

Fecha de terminacion de
la accién el 31 de dic.
Del 2009, del
seguimiento  realizado
por la Contraloria se
evidencia la existencia
de memorandos de
designacion de apoyo a
la supervision,
proyectados por la
oficina juridica del FDL,
contemplan las
obligaciones a cargo de
los supervisores, como
parametros a seguir en
la ejecucion contractual,
pero este ente de control
ha encontrado en los
contratos revisados, que
no existen soportes de
las adiciones que se
realizan y/o prorrogas al
los contratos, por
consiguiente se cierra la
observacion.

31

PAD
2008
Fase Il

2.2.1.1.3 Presunto incumplimiento
de las normas contractuales en la
liquidacion del convenio.

Se tendrd en cuenta el
funcionamiento de los
comités coordinadores en los
procesos de convenios

Fecha de terminacion de
la accion el 31 de dic.
Del 2009, del
seguimiento  efectuado
por la Contraloria sobre
procedimiento de
liguidacion de convenios
se estableci6 que se
acata lo observado.

32

PAD
2008
Fase Il

2.2.2.1.2 El FDLRUU adiciona el
convenio Interadministrativo No
004 de 2006 sin siquiera haberse
ejecutado un 40% de avance en
las obras contratadas, sin una

Se
interventores
contratos justificar
previamente las adiciones
técnicamente y

los
los

solicitara a
de

Fecha de terminacién de
la acci6n el 2009/12/31,
del seguimiento al plan y
de acuerdo con los
contratos revisados, se
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justificacién valedera y probada|valederamente mediante|evidencia mejoramiento
por el IDIPRON en el retraso de|comunicacion emanada por|en las funciones
las mismas. No hay justificacion|el despacho de la Alcaldesa|ejercidas por parte de
técnica valedera para la adicion|dirigida a  todos los|los interventores.
del convenio supervisores ylo
interventores de los
contratos
33 |PAD 2.2.3.1.1Presunto incumplimiento|{Se solicitara a los|Fecha de terminacién de
2008 del interventor. No se justifica la|interventores de los|la accién el 2009/12/31,
Fase Il |adicion al convenio en formaj|contratos justificar|del seguimiento al plan y
técnica. Situacion que se debe|previamente las adiciones|de acuerdo con los
incorporar en el plan de|técnicamente y|contratos revisados, se c
mejoramiento que el Fondo debe|valederamente mediante|evidencia mejoramiento 2
suscribir. comunicacién emanada por|en las funciones
el despacho de la Alcaldesa|ejercidas por parte de
dirigida a todos los|los interventores.
supervisores ylo
interventores de los
contratos
34 2.2.4.1.1presunto incumplimiento|Realizar comités de|Del seguimiento
de las obligaciones contractuales |seguimiento mensual a la|realizado por este ente
ejecucion del proyecto|de control, se evidenci6
mediante actas y solicitar al|que se han incorporado
interventor o interventora|comités técnicos y se c 5
informes de verificacion de|estan teniendo en
listados de asistencia .las|cuenta los respectivos
actas deberan evidenciar|listados.
claramente el avance fisico y
financiero del proyecto
35 2.2.5.1.1Incumplimiento en la|Realizar comités de|Del seguimiento
carencia de un efectivo control del{seguimiento mensual a la|realizado, se evidencia
seguimiento ejecucion del proyecto|que se ha hecho
mediante actas de|seguimiento al proyecto
seguimiento y solicitar al|mediante actas y el c 2
interventor 0 interventora|ejercicio de las
una exigencia a los tiempos|interventorias se viene
dados para entrega de|acatando lo observado
informes por parte del|por la Contraloria.
contratista.
36 2.2.6.1.2Hallazgo administrativo:|Los documentos propios de|Del seguimiento a las
Falta de actualizacion de la poliza|la ejecucion de los convenios|carpetas de los contratos
de garantia. "Toda vez que el|deben reposar|evaluados se establece
documento se encontraba|necesariamente en lajgue la documentacion C 2
archivado en una carpetalcarpeta o AZ principal, para|propia de las distintas

diferente a la del Convenio".

lo cual se anexara una lista
de chequeo a los proyectos
para verificar que tengan

etapas contractuales se
aporta en las respectivas
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todos los documentos. carpetas.
37 2.2.6.1.2. Falta listado de la|Suministrar el listado|En la verificacion de las
capacitacion de las 100 personas|completo de beneficiarios del|carpetas de los contratos
del sector las Lomas dellcomponente aula ambiental|se establece que cuando
componente aula ambiental del Convenio en mencion. se realizan eventos o
capacitaciones los C 2
listados se aportan
dentro de las carpetas
de los contratos o
convenios.
38 2.2.8.1.1Incumplimiento del|La Administracion | Del seguimiento
principio de transparencia: El|conjuntamente con la Oficina|realizado a los contratos
convenio se celebra mediante|Juridica una vez se realicen|objeto de la muestra a
contratacién directa sin tener en|los estudios previos,|evaluar se establece que c 5
cuenta la cuantia del mismo y la|determinaran la forma de|se esta cumpliendo con
calidad del contratante|seleccion para la|el principio de
debiéndose escoger el mismo|adjudicacion del contrato. trasparencia.
mediante licitacion publica
39 2.2.9.1.1giros sin los respectivos|Adelantar reunién con la
soportes Universidad  Distrital, el
interventor y la Alcaldia|No solamente se den
Local, a fin de revisar|realizar, se deben
conjuntamente el informe|realizar reuniones con el c
final, verificando y exigiendo|contrato que fue objeto 2
los soportes originales paralde la observacion sino
la aprobacion de pago y|con todos los contratos
mantenerlos en custodia suscritos por parte de la
Alcaldia, se verificara si
se cumplié con el 100%
al cierre de la vigencia.
40 2.2.9.1.2.Presunto incumplimiento|Dentro del procesos de|Del seguimiento, se
a las clausulas pactadas en ellliquidacién del convenio, se|lobservo que se acata
convenio 03/2007. ejercera un control eficiente|con las clausulas
sobre los informes finales y|pactadas en los C 2
sus respectivo soporte para|convenios Yy contratos
verificar el cumplimiento de|suscritos por el fondo.
las obligaciones
41 2.2.10.1.1Los informes no se|Dentro de los procesos de|Se verific6 que dentro
ajustan a la realidad comprobadal|liquidaciéon del Convenio|del proceso de
por este ente de control Contrato|objeto de interventoria se|liquidacion de los
de Interventoria 051 /2007. ejercera un control eficiente|contratos y/o convenios c 2

sobre los informes finales y
sus respectivos  soportes
para verificar el cumplimiento
de las obligaciones, tanto del
Convenio intervenido como

objeto de la muestra se
nota que se cumple con
mayor control en el
cumplimiento de las
obligaciones
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de la interventoria. contractuales.
42 2.2.11.1.1Presunto La Administracion|Se evidencia que el
incumplimiento al principio de lajconjuntamente con la Oficina|FDLRUU, cumple con el
transparencia .FDLRUU suscribié|Juridica una vez se realicen|principio de
el convenio por contratacion|los estudios previos,|transparencia en la
directa, la administracién no debid|determinaran la forma de|contratacién verificada
realizar dicho convenio por esta|seleccion para lajen acatamiento a lo c 5
modalidad, ya que tenian que|adjudicacién del contrato. observado por este
haber abierto una licitacion 6rgano de control.
publica por la cuantia del
convenio trasgrediendo la ley
1150 de 2007, art 2 numeral 2
literal b inciso 6
43 2.2.12.1.1DLRUU suscribié el|La Administracion|Se evidencia que el
convenio por contratacién directa,|conjuntamente con la Oficina|FDLRUU, cumple con el
la administracion no debi6 realizar|Juridica una vez se realicen|principio de
dicho convenio por esta|los estudios previos,|transparencia en la
modalidad, ya que tenian que|determinaran la forma de|contratacion objeto de la c 2
haber abierto una licitacién|seleccion para la|muestra.
publica por la cuantia del|adjudicacién del contrato.
convenio trasgrediendo la ley
1150 de 2007, art 2 numeral 2
literal b inciso 6
44 2.2.13.1.1El FDLRUU suscribi6 el|La Administracion|Se evidencia que el El
convenio por contratacion directa,|conjuntamente con la Oficina|FDLRUU, acata el
la administracion no debi6 realizar|Juridica una vez se realicen|cumplimiento con el
dicho convenio por esta(los estudios previos, |principio de
modalidad, ya que tenian que|determinaran la forma de|transparencia en la c 2
haber abierto una licitaci6n|seleccion para la|contratacién directa.
publica por la cuantia del|adjudicacién del contrato
convenio trasgrediendo la ley
1150 de 2007, art 2 numeral 2
literal b inciso 6
45 2.2.13.1.1 El convenio inicio el 18|Designacion de apoyo a la|Se observa que el
de abril de 2008 y solamente|supervision y de la|FDLRUU, acata lo
hasta el 3 de septiembre sel|interventoria dentro de los|observado por este
suscribe contrato de interventoria |plazos de ejecucion de los|organismo de control
convenios respecto a la C 2
designacion y
nombramiento de la
supervision e
interventoria.
46 3.3.2.1 El reflejo de las acciones|Confrontacién de lajPor ser los objetivos
en el cumplimiento de los|informacion de los diferentes|sociales del Plan de C 2
objetivos  sociales, no fue|diagndsticos Desarrollo  2005-2008,

eficiente, no mejorando la calidad

su cumplimiento no es
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de vida de los habitantes posible pues la vigencia
del mismo espiré
a7 Realizar acciones que|Se observa que el
3.6.2 Se establece que el proceso verifiquen los pasos en_,el FDLRUU, acata lo
) i proceso de la contratacion{observado por este
integral de contratacion de la OCS|". .
) . ajustado a los mapas de|organismo
030-07, presenta irregularidades e |
) . ) riesgo .recordando que se
inconsistencias que afectan la C 2
eficacia, eficiencia, economia y - .
. S Solicito realizar para este
equidad, principios rectores de la
I hallazgo un acta de alcance
gestion puablica. L
para la correccion de un
valor errado.
48 3.6.3 Se establece que el proceso|Realizar acciones gue|Del andlisis realizado a
integral de contratacion de la OCS|verifiguen los pasos en el|la contratacion objeto de
081-07, presenta irregularidades e|proceso de la contratacion|la muestra se establecio
inconsistencias que afectan la|ajustado a los mapas de|que se acatan los C 2
eficacia, eficiencia, economia y|riesgo principios que rigen la
equidad, principios rectores de la Gestion Publica.
gestion publica.

Fuente: Seguimiento al plan de Mejoramiento suscrito por el FDLRUU

El rango de cumplimiento del Plan de Mejoramiento se encuentra entre 1.8 a 2.0,
con un rango del 95% que se considera con un porcentaje eficaz.

3.7.2 Seguimiento a Advertencias Comunicadas Vigentes

Respecto a las funciones de advertencia, a la fecha no hay ninguna vigente en la
localidad de Rafael Uribe Uribe.

3.7.3 Seguimiento a Pronunciamientos Comunicados Vigentes

El pasado 15 de diciembre la Contraloria de Bogot4, emitid pronunciamiento
dirigido al Sr Alcalde Mayor de la ciudad, relacionado entre otros aspectos, con el
funcionamiento de las Unidades Ejecutivas de Localidades — UEL -que concluy6
gue la delegacion simultanea, de las facultades para contratar, ordenar los gastos
y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, en los
programas, subprogramas y proyectos del Plan de Desarrollo Local, tanto en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de
Establecimientos Publicos, como en los Alcaldes Locales, se convirtio en una
barrera que generaba inconvenientes, no solo para el normal desarrollo de los
proyectos locales, sino para obtener avances significativos en el proceso de
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descentralizacion de la Ciudad.'®”, Situacién evidenciada en los siguientes
aspectos;

» Demora en el proceso de descentralizaciéon administrativa en lo local

» Deficiencias en los procesos de planeacion, elaboracion, revision y control
de los proyectos y contratos suscritos por las UEL con recursos de los
Fondos de Desarrollo Local.

1. Deficiencias dentro de la estructura administrativa - funcional de la UEL

2. Demoras significativas en los procesos de viabilizacion y ejecucion de los
proyectos.

3. Ineficiencia en la ejecucién del presupuesto de las localidades ocasionada
por las deficiencias en los proceso de planeacion, viabilizacion y
contratacion.

A partir del pronunciamiento realizado por este Organo de Control Fiscal la
Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha concentrado sus
acciones en tres lineas de trabajo™’: i) revisi6én detallada del orden juridico
alrededor de los proyectos tanto de ley como de acuerdo. li), trabajo con los
sectores y las entidades, para identificar la manera en que se desarrollan sus
procesos y qué tanto en ellos se involucra lo local para posteriormente desarrollar
un enfoque de territorializaciéon y de desconcentracion iii) fortalecimiento del
guehacer actual de las alcaldias locales.

Respecto a las reforma del Decreto ley 1421/93, asi como la elaboracion de
proyectos de acuerdo referentes a la descentralizacion y desconcentracion de la
ciudad al igual que la division territorial de la misma, pretendidas como estrategia,
planteada para cumplir con las metas del Plan de Desarrollo en materia de
descentralizacidén, se advierte que a pesar de la intencion de la Administraciéon
Distrital de lograr un Estatuto Organico que sea una carta de autonomia de la
ciudad, que regule entre otros aspectos la descentralizacién, no se ha tenido en
cuenta que por tratarse de una Ley Ordinaria para su reforma se debe contar con
el tiempo necesario y la voluntad politica para que se surta el procedimiento
legislativo, en la medida que no se conoce hasta la fecha de un proyecto de
reforma en tal sentido.

Si bien la Administracion distrital expidio el Decreto 101 de 2010, con el fin de
fortalecer institucionalmente a las Alcaldias Locales y el esquema de gestidn
territorial de las Entidades Distritales en las Localidades y desarrollar instrumentos

1% pronunciamiento Radicacién No. 200978560 del 12-09. Oficio de salida No. 10000-21535 Despacho del Contralor
! Respuesta de la Secretaria de Gobierno Radicado No. 2010411000471 - Fecha: 07-01-2010
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para una mejor gestion administrativa, esta norma no responde a un modelo de
descentralizacion territorial acorde con las necesidades locales, que permita
verdaderamente alcaldias locales autdnomas administrativamente y articuladas
con el nivel central, con competencias claras y consolidadas institucionalmente,
paraddjicamente con la acertada decision de delegar en los Alcaldes o Alcaldesas
Locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, pero con la incertidumbre de
efectuar una revision a efectos de determinar si las funciones delegadas
asignadas las deba reasumir el Alcalde Mayor o continuar en cabeza de los
Alcaldes o Alcaldesas Locales, tal como lo sefiala el articulo 4 del mencionado
Decreto.

En consecuencia, se considera que la inclusion de esta norma en el aspecto
descrito, denota un riesgo para la Administracion, en la medida en que dejo
abierto el camino para que se genere un retroceso en el adelanto logrado, que ha
de traducirse negativamente en la capacidad técnica, fisica y humana de las
administraciones locales, con la posibilidad de generar inconvenientes en el
desarrollo de su gestion.

No obstante el avance logrado, con la expedicion del referido decreto y el
desarrollo normativo que se pretende materializar con dos proyectos de Acuerdo,
uno, de Division Territorial y otro que plantea la definicion de la naturaleza juridica
de las localidades, aunado a una clara definicion de competencias, resultado de
diversos estudios y propuesta inicial de articulado y exposicion de motivos, se
hace imperioso que por parte de la Administracion se puedan superar las
debilidades y deficiencias administrativas que han menoscabado el accionar de la
administracion local y han afectado de manera directa el normal cumplimiento de
los planes y programas de desarrollo econémico y social de las localidades, asi
como, el proceso de descentralizacion.

En este sentido, resulta importante que las Entidades Distritales que actualmente
cuentan con UEL no solo limiten su accionar a la asignacion de la asistencia
técnica requerida para acompafar la ejecuciéon de las funciones delegadas, como
lo previ6 el Decreto, sino que ademas se tomen las acciones necesarias
tendientes a evitar traumatismo en las actividades de coordinacion, organizacion,
control y seguimiento, derivadas de los compromisos contractuales realizados por
los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de
Establecimientos Publicos con cargo a los presupuestos de los FDL con
anterioridad a la expedicién del Decreto.

Ahora bien, en lo que respecta al incremento de los convenios interadministrativos
de cofinanciacion como mecanismo de contratacion., se ha podido evidenciar que
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el porcentaje mayoritario en la contratacion Local, se ha realizado a través de la
modalidad de Convenios Interadministrativos de Cofinanciacion y de Asociacion y
adicionalmente Convenios de Asociacion con fundaciones sin Animo de Lucro,
como mecanismo de contratacion, mecanismo que si bien es cierto, no se opone a
la legislacion contractual y esta plenamente ajustado a derecho, en la medida en
gue estd prevista en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pdblica, permiti6 en su oportunidad a los FDL y las UEL, contratar de manera
directa mediante convenios 0 contratos interadministrativos con Entidades de
Educacion Superior, Fundaciones sin animo de Lucro, Entidades del orden
Distrital, Corporaciones etc., sin que el objeto social de las mismas guardara
relacion directa con el objeto contratado.

Los Fondos de Desarrollo Local para la vigencia 2009 celebraron entre contratos y
convenios un total de 4031 por la suma de $ 297.937,27 millones.

De los cuales 668 correspondieron a Convenios de Asociacion por la suma de
103.872,99 millones, equivalentes al 34,86%, y 247 a Convenios
Interadministrativos por $131.303,43 millones.

Lo anterior, nos lleva a concluir que los FDL en un 78,93% acuden a los procesos
de seleccidn de contratacion directa en las categorias de convenios de asociacion
e interadministrativos.

Es por ello, que a través del proceso auditor se pudo determinar que los mayores
riesgos para la transparencia y la seleccion objetiva de los ejecutores de los
proyectos se presentan en este tipo de contrataciéon, que equivalen a $235.176.4
millones del global contratado.

3.8 EVALUACION A LA TRANSPARENCIA

La evaluacion de la Contratacion del FDLRUU por parte de la Contraloria de
Bogota, tiene como Objetivo General'?, “Integrar los diferentes componentes de la
auditoria regular con el fin de establecer si la gestion del Fondo de Desarrollo Local de
Rafael Uribe Uribe, resulta eficiente en cuanto a la administracion de los recursos publicos
encomendados, efectiva en cuanto al cumplimiento de las metas y los fines de la
contratacion publica y visible con relacion a la necesaria integracion entre los intereses
estatales y las necesidades publicas verificables por la ciudadania en general y en
particular por los procesos de veeduria ciudadana, lo cual debe haberse realizado tanto
en procesos abiertos a la comunidad como la conformacién de presupuestos
participativos y la realizacion de rendiciones de cuentas periédicas, como mediante el uso

2 Memorando de Planeacion para PAD 2010 ciclo |, Contraloria de Bogota.
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de las herramientas tecnoldgicas interactivas dispuestas para generar conocimiento y
control de la gestién publica por parte de la ciudadania.”

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral desarrollada por la Contraloria
de Bogot4, en su modalidad regular, no sélo busca evaluar las diferentes
dimensiones de la accién estatal en su propia individualidad mediante los
diferentes componentes de integralidad, sino que a su vez pretende desentramar,
observar y valorar las relaciones que se dan entre estas, con el fin de generar un
dictamen de la interaccién total de la funcion publica con relacion a sus funciones
y fines que exige un Estado Social de Derecho.

De este modo, una indagacion adecuada sobre el nivel de transparencia en la
gestion publica, parte del principio de integracion de todos los elementos
evaluados para consolidar una vision general de la politica publica distrital y de la
gestion desarrollada por los Fondos de Desarrollo Local.

La Alcaldia Mayor de Bogota, encuentra en el tema de la transparencia, uno de los
fundamentos para la garantia de la funcion y la gestion puablica distrital, de tal
modo que en el marco de su politica publica ha sefialado que “corresponde al
Distrito Capital construir confianza en la ciudadania, en un entorno cada vez mas abierto
de la Administracién Distrital con miras a una gestién publica admirable. En el marco del
programa Cultura de la Probidad y del Control Social que hace parte del objetivo Gestion
Plblica Admirable, consagrado en el plan de Desarrollo se ha definido BOGOTA
TRANSPARENTE como un propésito compartido entre las entidades distritales y la
sociedad civil, para promover la cultura de la probidad, conformada por habitos y
creencias que reconozcan las actuaciones administrativas probas y castiguen socialmente
las improbas y facilitar a los habitantes de Bogota y a sus organizaciones la participacion
activa en la construccion de lo pablico™.

Es por esto que los objetivos principales perseguidos por esta evaluacion
consistieron en determinar la eficacia en cuanto a la administracion de los
recursos publicos encomendados al Fondo de Desarrollo Local; la efectividad en el
cumplimiento de las metas y los fines de la contratacion publica; y la visibilidad con
relacion a la necesaria integracion entre los intereses estatales y las necesidades
publicas verificables por la ciudadania en general y en particular por los procesos
de veeduria ciudadana.

Vista la gestion publica desplegada por el FDLRUU, se puede concluir lo siguiente:

a. La posibilidad de acceder a la informacion relacionada con los procesos
contractuales que adelanta el Fondo de Desarrollo Local, resulta parcialmente
adecuada, dado que todos los procesos contractuales de las diferentes

* Ver pagina web Contratacion a la vista, link “Pagina Transparente”, de la Alcaldia Mayor de Bogota.
http://www.bogota.gov.co/cav2/html/cav.jsp
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entidades publicas distritales son compilados y publicados por la pagina de
Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogot4, que puede ser
consultada permanentemente por toda la ciudadania, pero que sin embargo,
requiere de un conocimiento técnico en exploracion de paginas web a fin de
obtener una informacion certera sobre las busquedas que en ella se realicen, lo
cual podria estar generando una barrera a la ciudadania que no posea este
grado de conocimiento, y por consiguiente el acceso a la informacion estaria
materialmente restringido para diferentes sectores de la poblacién interesada.

Ademés de esto, la informacion correspondiente a aspectos generales,
actividades, realizacion de eventos en el marco de la ejecucion de los
diferentes proyectos que componen el Plan de Desarrollo local, deberian estar
disponibles en los link de cada localidad integrados en la pagina web de la
Secretaria de Gobierno, sin embargo, estos links o se encuentran fuera de
funcionamiento, no han sido integrados o0 conducen a paginas
desestructuradas que no cumplen con la funcion de integrar y poner a
disposicién, la informacion referida a la gestion local que resultan relevantes
para la ciudadania, con lo cual la gestion publica local no resulta totalmente
transparente.

Los sistemas de peticiones, quejas y reclamos desarrollados por la Alcaldia
Local son adecuados a las necesidades de la ciudadania consultante, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2235 de 1995, el Decreto 485 de
1996 y la Resolucién 0921 de 2001, sin embargo, no se ha dado la suficiente
publicidad y difusion entre la poblacion del acceso a estos mecanismos de
consulta e interaccion entre la administracion local y los beneficiarios de la
gestion de la administracién publica. La Unica herramienta con alto grado de
conocimiento por los consultores de la Internet es el link de quejas y reclamos
de la pagina web del Distrito Capital.

Los procesos de rendicion de cuentas del Alcalde Local frente a la gestion a los
recursos asignados al Fondo de Desarrollo Local, a pesar de hacer parte de la
politica publica del distrito, no hacen parte de la planeacion anual de
actividades de la administracion, solamente se realizan actividades de
rendicion de cuentas de cara a la ciudadania cuando el Alcalde es convocado
por los diferentes entes de control y no como efecto de una buena préactica
administrativa, con lo cual, aunado al hecho que en las paginas web no se
encuentren informes de rendicion de cuentas, hace que se violente el principio
de transparencia en la gestion.

En cuanto al fenecimiento de la cuenta vigencia anterior. El concepto fue
negativo por lo tanto no se fenecio
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e. MECI, La evaluacién y cumplimiento al MECI obtuvo una calificacion del 72%.
La evaluacion al sistema de control interno alcanza un total de 8.4 de 10.

f. En cuanto a la tendencia de la contratacion, a pesar que el Consejo de Estado
en diferentes providencias ha venido sefialando que la regla general en la
administracion publica es que para preservar el principio de transparencia la
contratacion estatal debe ejecutarse mediante procesos licitatorios, y que como
consecuencia la contratacion directa es una excepcionalidad a la cual apela el
ordenador del gasto por razones técnicas, artisticas o cientificas, en los
Fondos de Desarrollo Local, la regla general es la contratacion directa, de
modo tal que para la vigencia 2009 el monto total de recursos contratados por
via directa, en sus diferentes modalidades, llego a 16% del total de lo
contratado en la vigencia evaluada, con lo cual principios contractuales como la
seleccion objetiva del contratista, se vuelven puramente retéricos y se pone en
peligro la obtencién del objetivo de una gestion publica efectiva y transparente.

g. El desarrollo de una gestion adecuada implica involucrar a la sociedad civil
tanto en los procesos de contratacion como en la planeacién y ejecucion de las
politicas publicas de las cuales son sus beneficiarios. La dindmica institucional
de interaccion entre la ciudadania y la administracion local, tienen un especial
punto de desarrollo en la realizacion de los encuentros ciudadanos, desde los
cuales se formulan las bases de lo que podria entenderse como un paso
basico en la formulacion de un presupuesto participativo, que se concreta con
la adopcion de las lineas generales del Plan de Desarrollo Local. Sin embargo,
las quejas y las acciones ciudadanas realizadas, al igual los procesos
adelantados por los consejos de planeacion local, indican la distancia que hay
entre lo finalmente integrado a los Planes de Desarrollo y las necesidades
reales de la comunidad.

h. Asimismo, la falta de espacios institucionales para la vigilancia a los recursos
publicos y de los procesos contractuales, hace que haya una queja
generalizada de la poblacion con relacién al manejo de los mismos y la falta de
soluciones a problemas estructurales y al cubrimiento de necesidades basicas
insatisfechas de la ciudadania local. La falta de espacios para la interaccion
con la poblacién local, sumada a los bajos indices de cumplimiento de metas
del plan de desarrollo, como se deduce del componente de integralidad
respectivo, hacen que los niveles de transparencia en la gestion publica son
bajos
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CUADRO 49
METODOLOGIA EVALUACION DE TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA

FACTOR

INDICADOR

FUENTE

DESCRIPCION INDICADOR

PUNTAJE

VISIBILIDAD

Pagina Web

Pagina Web de
la Entidad

Estructura, y contenido de la pagina
web: i) informacién general, i)
funcionarios principales y iii) normatividad

36

Aspectos relacionados con la usabilidad
de la pagina: i)caracteristicas de la
informacién, ii) presentacion, iii)
funcionalidad

25

SUBTOTAL (1)

61

Linea Atencion al
Ciudadano y Sistema
Peticiones, Quejas vy
Reclamos

Pagina Web e
informacién
suministrada  por
la Entidad

Existencia y funcionamiento de la linea
de atencién al ciudadano

25

Quejas y reclamos en la pagina web

10

Existencia y funcionamiento del sistema
de peticiones, quejas y reclamos

50

SUBTOTAL (2)

85

Contratacion

Pagina Web de
la Entidad

Informacion General: i) la presencia de
un Link de contratacion en la pagina
principal del sitio web, ii) la publicacion
del Plan de Compras de la vigencia en la
cual se realizé la revisién

10

Se publicaron: i) pre-pliegos o pre-
términos de referencia, i) pliegos
definitivos, iii) fechas claras de apertura y
cierre, iv) objeto, v) acta audiencia de
aclaracion, vi) informe de evaluacion de
las propuestas, vii) acta de adjudicacion
del contrato o acto administrativo de
adjudicacion, viii) liquidacion del contrato,
ix) licitaciones declaradas desiertas

30

Informacién
suministrada  por
la Entidad

Se cumplié con lo establecido en la Ley
80/93 y la Ley 1150 de 2007 y sus
Decretos Reglamentarios
respectivamente, (Ejemplo: 2474/08, y
otros)

20

Se dio cumplimiento a la Ley 816/03

10

Existencia y aplicacion del manual y/o
proceso de contratacion

10

Portal Unico de
Contratacion

Presencia Portal Unico de Contratacion

10

SUBTOTAL (3)

90

Cumplimiento del SICE
(Sistema de Informacion
para la vigilancia de la
Contratacion Estatal)

Portal SICE

Registro de Plan de compras dentro de
los plazos establecidos

45

Registro de Contratos superiores a 50
SMLYV y/o sujetos de esta obligacion

50

SUBTOTAL (4)

95
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TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Se publican los planes y programas
ejecutados o que se llevaran a cabo 0
durante la vigencia.
Pagina Web de | Presupuesto en ejecucion 15
la Entidad Informacion histérica de presupuesto 0
:?en_dlgl?jn d,e cu,entas a Mecanismos de Control al interior de la
;C'u ? ?nlayorganos entidad (informes de gestiobn, metas e 0
€ contro indicadores de evaluacion de las metas)
y Realizacion de ejercicios de rendicion de
Informacion cuenta a la ciudadania por medios| 20
sumln_lstrada por | diferentes a la pagina web
la Entidad Rendicién de cuentas a organos de 25
control
SUBTOTAL (5) 60
Pagina Web de |Informacién sobre tramites en la pagina 57
la Entidad web
Tramites Informacion Trémites en linea de la entidad 15
suministrada  por | Tramites racionalizados, simplificados o 15
la Entidad eliminados
SUBTOTAL (6) 87
TOTAL FACTOR VISIBILIDAD 478
. Concepto sobre el fenecimiento en la
- Contraloria de| - . ; -
= Fenecimiento Bogota tltima  vigencia auditada por la 0
8 9 Contraloria de Bogota
@ Plan de Mejoramiento Contrallorl'a de Cumplimiento de planes de mejoramiento 30
0] Bogota de la dltima vigencia auditada
S Informacién
a MECI suministrada por 23
o la Entidad Seguimiento al MECI
& Informacién
s Riesgo Antijuridico suministrada por 30
é la Entidad Politica de manejo de riesgo antijuridico
e -
w Tendencia modalidad Inforlm_amo(r; Tendencia en la modalidad de Ia 23
= | de contratacion suministrada por | contratacién y cumplimiento del objeto
Ia Ent|dad misional
TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO DE LA GESTION 106
Empoderamiento Informacion La Entidad ha firmado pactos por la| 4o
% Ciudadano en el |suministrada por | transparencia
5 <Z‘ Control Social y|la Entidad y/o|Existe un comité de seguimiento a los
= g Fiscal Comunidad pactos firmados, la ciudadania participa 0
og Organizada en ellos
) Las veedurias ciudadanas han efectuado
L5 recomendaciones a la Entidad y las
§ 40

acciones adoptadas al respecto han sido
efectivas
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TRANSPARENCIA

FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE

La ciudadania participa en la elaboracion
y/o aprobacioén del presupuesto mediante
audiencias publicas, consejos 20
comunales, presupuesto participativo,
etc.

Se identifican mecanismos que

promuevan la participaciéon ciudadana en 30
la Entidad
TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA 130
TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA 714
Fuente: Papeles de trabajo Auditoria —Equipo Auditor-
CUADRO 50

EVALUACION A LA GESTION DE RESULTADOS DE TRANSPAREN CIA

CALIFICACION | PORCENTAJE| (1)*(2)/

ELEMENTO A EVALUAR (1) (2) 100

1. Metodologia para determinar el
nivel de Transparencia 71,4 10 7,14
10% 7,14

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria —Equipo Auditor-

En conclusion, a pesar de que la Alcaldia cuenta con pagina WEB, no cuenta con
toda la informacién ni permite efectuar tramites por Internet directamente, y para la
informacion que tiene que ver con la parte de Plan de desarrollo, presupuesto,
contratacion se tiene que recurrir a la pagina de Secretaria de Hacienda y
Gobierno respectivamente. Ademas el empoderamiento del ciudadano en el
control social y Fiscal es muy insipiente y se requiere que institucionalmente se
estimule el control social para una mayor garantia de la ejecucién de los recursos.

3.9 ACCIONES CIUDADANAS

La Contraloria Local de Rafael Uribe Uribe, en cumplimento del objetivo 3 del Plan
Estratégico “contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr
un Control Fiscal mas efectivo, viene desarrollando actividades de Control Social
participativo con el objeto de vincular la ciudadania a través de diferentes
mecanismos como, los Comités de Control Social, sus diferentes subcomités, y
elecciones de contralores estudiantiles. Con este propésito se ha venido
desarrollando acciones ciudadanas especiales como, Mesas de Trabajo,
Inspecciones a terreno, reuniones ciudadanas entre otras, con el fin de hacer un
mejor seguimiento a la gestion local y responder a las inquietudes que la
comunidad presenta en cuanto a la ejecucién en la contratacion. Durante el
desarrollo de la auditoria se desarrollaron las siguientes acciones:
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3.9.1. Socializacion de los memorandos de encargo y planeacion

Con los miembros del Comité de Control Social el dia 22 de febrero de 2010, se
socializé el memorando de encargo y el de planeacion de la auditoria ciclo | PAD
2010.

3.9.2. Derechos de peticion

3.9.2.1 Se recibié el Derecho de peticion 054 de 2010, interpuesto por el Sefor
Carlos Hernandez Arango quien solicita aclaraciones sobre la ejecucion de los
contratos 163 de 2005 y 071 de 2008. En cuanto al contrato 071/2008 sirvio de
insumo para la auditoria de la Direccion de Sector Movilidad, por ser de su
competencia, ya que compromete recursos del Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU-y no del FDLRUU, pero sirvio de base para la realizacion de mesa de trabajo
el dia 19 de abril de 2010, y para una audiencia publica el martes 27 de abril en la
Localidad de Rafael Uribe Uribe. La Direccion Sector Movilidad dara respuesta al
petente una vez presentado el informe de auditoria.

Con respecto al contrato IDU-UEL-163 — 2005, corresponde a estudios y disefios
e interventoria junto con el contrato 147 de 2005. Una vez consultada y
verificada con la alcaldia, en respuesta enviada a la Oficina Local de la
Contraloria, mediante oficio de radicado No. 0IL-0302010 del 26 de febrero, se
pudo constatar que “las vias correspondientes a los estudios y disefios realizados
con los recursos locales de la vigencia 2006, mediante la adicion de los contratos
UEL IDU 163y 147 de 2005, fueron aprobados por el IDU en el afio 2007 y en el
afio 2007 se le asignaron recursos para su ejecucion, mediante convenio 030 de
2007, los recursos iniciales asignados mediante el convenio 030 de 2007 se
asignaron por el IDU a los contratos de obra e interventoria No. 082 y 084 del
2008 y contemplaron 17 de los 27 frentes que contaban con estudios y disefios
aprobados por el IDU, sin embargo no se pudieron ejecutar los frentes 3,8 y 17 es
decir 2.5 de los frentes debido a que la comunidad no estuvo de acuerdo con los
disefios aprobados por el IDU en escalera, lo cual se hizo segun el IDU como
entidad ejecutora de los recursos, en cumplimiento de la normatividad vigente, por
lo cual estos frentes fueron remplazados por los frentes: 18, 24, 26y 27"

De esta respuesta se le entregara al petente este informe acompafado de la
copia del oficio enviado por la ingeniera del FDLRUU y de los seis (6) anexos
donde se establece claramente “el estado actual de las vias disefiadas”, a la luz
del contrato 163 y convenio 147 de 2005.
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3.9.3. Capacitaciones

En reunion del Comité de Control Social, del dia 26 de marzo de 2010 donde se
realizd una capacitacion sobre el proceso de enlace con clientes, sobre acciones
ciudadanas especiales, para que conocieran como se adelantan las mesas de
trabajo y su importancia como mecanismo para el ejercicio del control social y para
un mejor seguimiento a los proyectos y contratos que suscriben por parte del
FDLRUU.

FOTO 1
REUINION COITE DE CONTROL SOCIAL

3.9.4 Otros

v' Con el apoyo de un miembro del Comité de Control Social el doctor Heber
Guerrero se realizo la revision de los siguientes contratos: Contrato
Interadministrativo No. 27 de 2008 que fue objeto de hallazgo administrativo y
el Contrato de Compraventa No. 86 de 2009.

v Por queja de la comunidad se realizo la visita a terreno de los frentes de
trabajo que se vienen adelantando en los barrios Marco Fidel Suarez,
Quiroga, Marruecos a la luz del Contrato de Obra 071 de 2008, el cual fue
objeto de derecho de peticion N° 054 y para lo cual se adelanté una mesa de
trabajo en el IDU con la comunidad afectada, donde se les puso en
conocimiento el estado de las obras que se viene adelantando en la localidad.

FOTO 2
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FOTO 3

v' Se realizo seguimiento al proyecto “adoquine su cuadra” de la Alcaldia que se
viene desarrollando en el barrio Pijaos para atender quejas de la comunidad
el dia 10 de marzo, dando como resultado, una mesa de trabajo convocada
por la Contraloria y la cual conté con la presencia a la comunidad, los
representantes del IDU, Contratistas, Interventoria, y Funcionarios de la
Alcaldia el dia 15 de marzo.

FOTO 4
INSPECCION A TERRENO BARRIO PIJAOS PROYECTO ADOQUINA
TU CUADRA

FOTO 5
MESA DE TRABAJO BARRIO PIJAOS PROYECTO ADOQUINA TU
CUADRA

v Por invitaciéon de la comunidad el dia 23 de marzo se asistié a la reunién con

la comunidad para tratar sobre los proyectos ambientales de la Localidad en
el Barrio Molinos.
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FOTO 6

v' Dentro del marco del Acuerdo 401 de 2001 “Por la cual se crean las
contralorias estudiantiles en las instituciones educativas del Distrito y al red de
contralores estudiantiles locales distritales”, se acompafio el proceso de
electoral en diferentes colegios de la localidad.

ELECCION DE CONTRALORES ESTUDI

FOTO 7

NTILES EN LA LOCALIDAD

W

ELECCION DE CONTRALORES ESTUDIANTILES EN LA LOCALIDAD

FOTO 8

Los Colegios de la Localidad Rafael Uribe Uribe son los siguientes:

Colegio Alejandro Obregédn (led), Colegio Alexander Fleming (led), Colegio

Alfredo Iriarte (led),
Colegio Antonio Baraya (led)
Colegio Bravo Paez (led)

Colegio Clemencia De Caycedo (led)
Colegio Clemencia Holguin De Urdaneta (led)
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* Colegio Colombia Viva (led)

» Colegio El Libertador (led)

» Colegio Enrique Olaya Herrera (led)

» Colegio Gustavo Restrepo (led)

» Colegio José Martin (led)

* Colegio La Paz (Ced)

» Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio (led)
» Colegio Manuel Del Socorro Rodriguez (led)
» Colegio Maria Cano (led)

» Colegio Marruecos Y Molinos (led)

* Colegio Misael Pastrana Borrero (led)

» Colegio Palermo Sur (Ced)

» Colegio Quiroga Alianza (led)

* Colegio Rafael Delgado Salguero (led)

* Colegio Reino De Holanda (led)

» Colegio Republica Ee.Uu De América (led)

» Colegio Republica Federal De Alemania (led)
» Colegio Restrepo Millan (led)

» Colegio San Agustin (led)

Los Colegios que han reportado la eleccion son: La Paz, jornada mafana y tarde,
Colombia Viva, Maria Cano Jornada mafana y Republica Federal Alemania.

En conclusion, el desarrollo de las diferentes acciones ciudadanas establecidas en
el Plan de Accién tales como mesas de trabajo, visitas a terrenos, audiencias
publicas han permitido vincular no solo a los miembros del Comité de Control
Social sino a otros habitantes de la Localidad, y a la veeduria del Barrio Marco
Fidel Suarez al ejercicio del Control Social para lograr un Control Fiscal mas
efectivo

3.9.5 Pacto Etico

1.- Desarrollar acciones oportunas Yy eficientes de coordinacion,
organizacion, planeacién, control y seguimiento a | 0S proyectos de las
localidades.

“La administracion local ha implementado acciones para la coordinacién, organizacion,
planeacion, control y seguimiento a los proyectos formulados en cumplimiento del Plan de
Desarrollo de la Localidad a través del tablero de control establecido para tal fin,

Pagina 123 de 127



o)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

informacién que es remitida a la oficina de asuntos locales y a la Personeria Distrital, en
los primeros dias de cada mes.”*

Evaluacién Equipo Auditor: Se requiere un mayor control por parte de los
supervisores en el seguimiento a la ejecucion de los proyectos, ya que en algunos
casos la accion de estos ha dado lugar a diferentes tipos de hallazgos por parte de
este Ente de Control. Se observo que en algunos casos los supervisores de los
contratos se designan de manera tardia, lo que contribuye a que la ejecucion
contractual no sea la mas adecuada.

2.- Alcanzar estandares de excelencia en el desempe fio institucional de los
fondos de desarrollo local.

“De igual forma, el FDLRUU, cuenta con un instrumento de informacién que le permite
comunicar oportunamente la contratacion celebrada y/o las novedades realizadas a la
contratacién en el mes vencido, reporte que es enviado a los érganos de control distrital,
JAL, Subsecretaria de Gobierno para Asuntos Locales y oficina de Control Interno de la
Secretaria de Gobierno. Estos instrumentos mas el manual de procesos y procedimientos
gue se ha adoptado permite avanzar en la obtencion de estandares de excelencia para el
Fondo de Desarrollo Local.”™

Evaluacién Equipo Auditor: La administracion cuenta con la implementacion del
Sistema de Gestion de Calidad y el MECI, en la auditoria regular practicada al
FDLT para la vigencia 2009, la implementacién de estos sistemas arrojé un nivel
satisfactorio con indicadores de 73% y 68% respectivamente.

3.- Adelantar actuaciones encaminadas a buscar la p articipacién de la
ciudadania en el ejercicio del control social y fis cal que redunde en la buena
marcha de la administracion local.

“La Participacién Ciudadana es un eslabdn indispensable en el ejercicio del control
social, para la administracion Local y se refleja en el Plan de Desarrollo Local 2009-2012
“Rafael Uribe Uribe territorio de derechos” en el objetivo estructurante de participacion, el
cual se estructura en tres programas: 1. Ahora decidimos Juntos, 2. Organizaciones y
redes Sociales, 3. Control Social al Alcance de todos y todas. La meta para este fin:
“Disefio de una estrategia de informacién y divulgacién para la consolidacién de acciones
gue dinamicen y promuevan el control y la gestién social”.

“Con los recursos 2009 se esta ejecutando el contrato de presentacion de servicios No.
94/2009 cuyo propésito es construir una estrategia de informacion permanente para el
control social a través de la emisora comunitaria del area de servicio No. 7, la cual tiene

i‘; Respuesta Alcaldesa Local Rafael Uribe Uribe, radicado No. 20101800011281 del 8-04-2010.
Ibid.
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cobertura total en la localidad de Rafael Uribe Uribe. Por este medio se produciran cien
horas de programacion radial donde las diferentes instancias de participacion y la
ciudadania podran generar actuaciones de control social en articulacion y dialogo

permanente con la administracion local”. *°

Evaluacion Equipo Auditor: La Constitucion Nacional contempla la participacion
como un principio y un derecho que estimula la democracia participativa. Se
observa, una activa participacion de la comunidad en el Control Social, pero se
requiere un mayor esfuerzo en el desarrollo de estrategias para la interaccion
entre la administracion local y la ciudadania. Estas estrategias requieren de una
accion institucional méas directa de la Alcaldia, para una mayor cobertura y
eficiencia en el ejercicio del control social.

4.- Ejecutar los recursos en beneficio de interés g  eneral y dentro del marco
normativo vigente, respetando el orden de prioridad es de los proyectos de
inversion establecidos en los diferentes planes de desarrollo.

“También, esta administracion ha incentivado la participacién ciudadana para el
seguimiento y control en el ejecucion del Plan de Desarrollo Local 2009-2012, en
armonia con el decreto 448 de 2007 mediante el cual se “crea y estructura el Sistema
Distrital de Participacion Ciudadana”. Durante el mes de octubre del 2009 se desarrollo
un proceso participativo de construcciéon del POAI para el 2010 en coordinacién con la
estrategia de gestion social integral liderada por el Consejo Local de Politica Social
CLOPS y por el Comisién Local interinstitucional de participacion CLIP.™’

Evaluacion Equipo Auditor: El beneficio en las comunidades se ve afectado y por
ende su calidad de vida, cuando la ejecucién de los proyectos se extiende mas
alld de la vigencia fiscal respectiva y cuando el nivel de los giros es demasiado
bajo, tal como se registro en la vigencia 2009, que alcanzé el nivel del 22.4%, lo
gue se refleja en una baja nivel de inversion.

5.- Garantizar el ejercicio de la veeduria ciudadan a frente a la gestion local y
contratacion administrativa.

“Ademas, la Administracion Local a permitido que la comunidad através de sus espacios,
consejos y comités de participacion (Mujer y Genero, Consejo de Educacién, Juventud,
Discapacidad) formulen conjuntamente con el acompafiamiento publico los proyectos de
inversién Local en un ejercicio de interlocucién y concertacién ciudadana.”®

1 Ibid.,
7 |bid.
18 pid,
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Evaluacidon Equipo Auditor: En los contratos evaluados se observa la convocatoria
a las veedurias ciudadanas por parte de la administracion para el ejercicio del
control en la etapa de la ejecucion contractual, pero previo a esta es nula la
participacion de la comunidad.

Es bajo el nivel de participacion de la comunidad en el control social, frente a una
poblacion de 250.000 habitantes Hay casos mas bien aislados de algunos
ciudadanos con un mayor grado de participacién, pero aun falta fortalecer el
control social que ejerce algunas organizaciones y el Comité de Control Social de
la Contraloria. Falta estimular una cultura para el ejercicio del control social.

6.- Acatar rigurosamente los principios de la funci on publica y contratacion
estatal.

“La administracion Local desde luego acata los principios de la funcion publica y la
contratacion estatal en todas sus actuaciones y en este sentido el Pacto Etico constituye
un valioso instrumento a través del cual la administracion local se compromete a
implementar parametros que permitan articular la aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de la funciéon publica y la contratacion estatal con las practicas
culturalmente permitidas, facilitando el avance de escenarios de integralidad entre la
administracion y la ciudadania™?®

Evaluacidon Equipo Auditor: Aun se perciben debilidades en el cumplimiento de los
principios de la funcion publica y de la contratacion, tal como se observa en los
hallazgos que configura la Contraloria de Bogota, en el ejercicio del Control Fiscal.

7.- Cumplir con el suministro de la informacién req uerida por la Contraloria
de Bogotd, con miras al mejoramiento continuo.

“La Administracion siempre a dado respuesta oportuna a la informacion y a los
requerimientos que la Contraloria a solicitado y a colocado a disposicion de la misma los
soportes y la documentacién requerida en cada momento.”®

Evaluacion Equipo Auditor: Se observa un adecuado cumplimiento y respuesta a
la informacion que solicita la Contraloria, la cual ha sido confiable.

1 |bid.
2 |pid.
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4. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(millones)
12 3.2.1; 3.3.2.1.1, 3.3.2.1.2, 3.3.2.1.5,
ADMINISTRATIVOS NA 3.3.2.1.7, 3.4.2.4.1, 3.4.25.1, 3.5.1.,, 3.5.2,
3.5.3, 3.5.4., 3.6.3.

CON INCIDENCIA 0 NA
FISCALES
CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA NA
CON INCIDENCIA 0
PENAL NA

TOTAL 12

N.A: No Aplica




